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SGOTT JOHNSON: ,PRIMARII TREBUIE

P

Scott Johnson a condus Proiec-
tul USAID de sustinere a Au-
toritatilor Locale din Moldova
(LGSP) in perioada 2012-2015.
Colonel in rezerva si o perso-
nalitate inspirationald, a ajuns
in tara noastra dupa un drum
lung prin mai multe state ale
lumii. Scott Johnson a acumulat
o experientad impresionanta in
domeniul administratiei publice,
activand in calitate de manager
de oras in Portsmouth, Ohio,
Oklahoma City si Cincinnati,
SUA. A activat in cadrul Agenti-
ei Statelor Unite pentru Dezvol-
tare Internationala in Romania,
Irak si Afganistan, implemen-
tand proiecte care au impulsi-
onat schimbarea in activitatea
APL din aceste tari. La sfarsitul
misiunii in RM, Scott Johnson a
raspuns la mai multe intrebari
privind desfasurarea procesului
de descentralizare.
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Dvs. ati activat in calitate de
manager de oras in SUA, v-ati im-
plicat in proiecte importante pen-
tru domeniul APL in Irak, Afganis-
tan si Romania. in comparatie cu
aceste tdari si prin prisma acestei
experiente, cum vedeti adminis-
tratia publica locala in Moldova?

Autoritdtile publice locale din Moldo-
va au anumite similitudini, in special cu
sistemul din Afganistan. Respectiv, APL
detin o putere foarte micd, si asta deoarece
sistemul existent, in mare parte, presupu-
ne ca autoritatea trebuie sd fie transmisd
n jos de la nivelul central. Administratia
publicd din Romania poate fi comparatd
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SA PUNA PRESIUNE ASUPRA GUVERNULU

PENTRU A GONTINUA PROGESUL DE DESCENTRALIZARE A PUTERIL.

cu cea din Republica Moldova din perspec-
tiva cd, acum aproximativ 20 ani, era, la
fel, foarte centralizatd. Insa, administratia
publica din Romania a devenit substantial
mai putin centralizatd in ultimii ani, as-
tfel Tncat dispune de o abilitate mult mai
mare de a-si gestiona activitdtile si de a-si
exploata sursele locale de venit de sine
statdtor. Edilii locali isi pot stabili singuri
taxele locale, fard necesitatea vreunei
aprobdri din partea autoritdtilor centrale.
Astfel, acestia Tsi pot bugeta propriile fina-
nte si cele transferate de la Guvern, fdra
vreun acord prealabil cu autoritdtile cen-
trale sau judetene.

Continuare in pag. 2

SCOTT JOHNSON: "PRIMARII MOLDOVENI, LA iNCEPUT, iMI PAREAU FOARTE
PESIMISTI, CONVINSI CA SUNT SUBFINANTATI, NU DISPUN DE PERSONALUL
NECESAR $SI AU 0 PUTERE MULT PREA MICA PENTRU A OBTINE CEVA. DUPA
ACESTI CKTIVA ANI, PE CARE I-AM PETRECUT iN REPUBLICA MOLDOVA, VAD
0 SCHIMBARE SESIZABILA, PALPABILA A ATITUDINII LOR!"
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PENTRU A CONTINUA PROCESUL DE DESCENTRALIZARE A PUTERIL.
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APL sunt libere sd facd orice imbu-
ndtdtiri au nevoie, sa contracteze credite
conform necesitatilor locale si sa-si ram-
burseze creditul in perioada in care bene-
ficiaza de proiect. Acest sistem permite ca
oamenii care se bucurd de tmbunatatiri,
spre exemplu, de o cladire noud, sad achite
pentru aceasta. In Moldova situatia este
diferitd: primdria trebuie sa aiba banii in
buget pentru a implementa o imbunatati-
re. Sistemul din Romania, la fel ca si cel
din SUA, este superior prin faptul ca ofera
oportunitatea autoritdtilor locale sa in-
vesteascd In infrastructurd, asigurandu-se
cd platitorii sunt totodatd si beneficiarii.
Moldova nu dispune de un sistem la fel
de democratic ca cel din SUA, nici macar
ca cel din Romania. Dar este unul mai de-
mocratic decat cel din Afganistan. Existd o
micd influenta etnicd, dar nu este la fel de
vicioasd ca in Afganistan.

Cdre au fost primele impresii
despre Moldova si primarii sdi?

La prima impresie, tara dumneavoas-
tra mi-a parut foarte asemdndtoare cu
Romania, dar si foarte diferita de statul
vecin. Primarii moldoveni, la tnceput, imi
pdreau foarte pesimisti, convinsi ca sunt
subfinantati, nu dispun de personalul ne-
cesar si au o putere mult prea micd pentru
a obtine ceva. Dupd acesti cativa ani, pe
care i-am petrecut in Republica Moldo-
va, vad o schimbare sesizabild, palpabild
a atitudinii lor. Cel putin pe primarii din
oragele cu care am lucrat 1i vad total op-
timisti In privinta a ceea ce pot obtine de
sine statator impreuna cu echipa APL. Ei
fncd se mai simt subfinantati, simt inca
lipsa de suficientd autoritate, dar au o
gandire pozitiva, au o mai mare Increde-
re in fortele proprii si in abilitatea de a
schimba ceva in sistem si de a tTmbunatati
nivelul serviciilor pentru cetateni. Aceas-

ACEASTA PRESIUNE?
U REUSI i ADUE, s’cmmnnnml"
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SCOTT JOHNSON: "PRESTATORII
DE SERVICII S-AU POMENIT iNTR-
UN CERC VICIOS FARA CAPAT. EI
NU POT ACOPERI CHELTUIELILE
CURENTE, NU-$1 POT PERMITE
EFICIENTIZAREA S CRESTEREA
CALITATII S1 NICI NU POT COLECTA
BANII NECESARI PENTRU A
CORECTA ACEASTA SITUATIE.
ASTFEL, FARA 0 ASISTENTA
EXTERNA SUBSTANTIALA AR

FI PROBABIL IMPOSIBIL DE A
REZOLVA ACEASTA PROBLEMA!"

ta este o schimbare semnificativd produsa
tntr-un timp relativ scurt.

Cdre vi se par principalele ob-
stacole si probleme in domeniul
prestarii serviciilor publice la ni-
vel local?

Prima si cea mai evidenta problemd
este cd infrastructura de prestare a ser-
viciilor publice este aproape total uzatd,
neoperationald, ineficientd si in necesitate
stringenta de tnlocuire. Si anume inlocui-
re, Nu reparare. in majoritatea cazurilor
este Intr-o stare deplorabild si uzatd pen-
tru a mai fi desfasurate Tmbundtatiri sau
reabilitari cosmetice. Acesta aspect repre-
zintd o provocare serioasa pentru autori-
tatile locale. Din cauza cad serviciile se afla
sub orice nivel, majoritatea cetdtenilor nu
sunt dispusi sa achite pentru ele. Ei nu-
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si permit sa plateascd mai mult pentru a
spori calitatea serviciilor respective, iar
daca lucrurile raman la acelasi stadiu, ei
refuza sa dea bani In general. Astfel, pres-
tatorii de servicii s-au pomenit Intr-un
cerc vicios fard capat. Ei nu pot acoperi
cheltuielile curente, nu-si pot permite efi-
cientizarea si cresterea calitatii si nici nu
pot colecta banii necesari pentru a corecta
aceasta situatie. Astfel, fard o asistenta
externd substantiald ar fi probabil imposi-
bil de a rezolva aceasta problema.

Care este primul lucru pe care il
Jaeeti atunci cdnd vizitati o noua
tara?

Eu privesc atent parcurile, urnele de
gunoi, urmadresc sistemul de transport pu-
blic, iluminatul public, scurgerile de apa
pluviala, deoarece toate aceste aspecte
vorbesc despre cat de bine opereaza/fun-
ctioneaza autoritatile locale.

Fidtimpul Intdlnirii Trimestria-
te‘a Primarilor ati impartasit cate-
vapidei despre construirea relatiei
de'succes Primar- Consiliu Local.
€a'o concluzie, ce sfaturi- cheie ati
oferi primarilor pentru a imbuna-
tati comunicarea cu consilierii?

Cheia unei relatii bune intre un Primar
si Consiliul Local, oriunde in lume, este
comunicarea. Oricat de mult s-ar discuta
cu membrii Consiliului, este mereu loc de
mai bine. Asa cum un consiliu este un or-
ganism deliberativ, un grup, si un primar
este o persoana - primarul are intotdeauna
libertatea individuala de actiune. Si mem-
brii acestui grup devin un pic invidiosi pe
acest lucru. Consiliul, insa, are capacitatea
de a face viata unui primar foarte difici-
1a. De consilieri depinde rezolvarea mai
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multor probleme, astfel tncat primarul sd
poatd activa si actiona. Este vorba aici si
de un aspect foarte important, si anume
aprobarea bugetului. Astfel, daca nu exista
o relatie cooperanta intre Consiliu si Pri-
mar, atunci Consiliul va avea numeroase
rezerve la acest capitol. Printr-o comu-
nicare eficientd, Consiliul va fi mai putin
tentat si pund piedici. In cazul in care
Consiliul se va simti parte a tuturor de-
ciziilor, acesta va fi mai Increzdtor atunci
cand vine momentul pentru a obtine apro-
barea acestora. Ei vor simti ca Primarul si
Consiliul sunt o echipa, nu doi concurenti.

Sunt aproape 4 ani de cdind va
aflatt’ in Republica Moldova si
deycand este implementat Proiec-
tul LGSP. Ati observat evolutii in
mentalitatea si expertiza pe care o
detin autoritatile locale?

Atitudinea de astdzi si cea de acum
4 ani sunt foarte diferite. Primarii sunt
mult mai activi acum. Ei sunt predispusi
sa facd, sd realizeze si sa imbundtdteasca
mai mult. Ei au mai multd autoritate de-
cat acum patru ani datoritd modificdrilor
legislative. Unii primari au devenit foarte
activi in ceea ce priveste exercitarea aces-
tei autoritati. In patru ani am observat cd
primarii au devenit mult mai inovativi si
constienti In ceea ce sunt capabili sd facd.
Am urmdrit cd unii edili au dat dovada
de abilitate si perspicacitate si au stiut sa
profite din plin de asistenta In gestiona-
rea activelor publice, astfel incat astazi

isi exploateazd mult mai eficient active-
le pe care le detine orasul. Si ei fac asta
n beneficiul cetatenilor. Am vdzut orase
care au devenit mult mai bune in gesti-
onarea lichiditatii, modul in care se evi-
td insuficientele si excesele. Si avantajele
descentralizdrii sunt mult mai evidente
la moment. Primarii priveau descentrali-
zarea ca pe o situatie in care Guvernul le
permite sa facd mult mai multe lucruri,
neoferind, tnsd, totodata si resursele nece-
sare pentru a le indeplini. Astfel, ei vedeau
descentralizarea ca pe un instrument care
1i va face sa arate prost in fata cetdtenilor.
Dar cred ca aceastd atitudine s-a schimbat.
Convingerea ca mai multd autoritate inse-
amnd mai multa abilitate de gestionare a
finantelor a devenit proprie primarilor de
astazi. Si aceastd atitudine devine din in ce
mai universald si mai accentuata. Primarii

Tnteleg cd pot activa la fel ca si colegii lor
din Romania. Dacd ei vor continua sd pund
presiune asupra Guvernului pentru a con-

SCOTT JOHNSON: "CONVINGEREA
CA MAI MULTA AUTORITATE
INSEAMNA MAI MULTA ABILITATE
DE GESTIONARE A FINANTELOR A
DEVENIT PROPRIE PRIMARILOR DE
ASTAZI. §1 ACEASTA ATITUDINE
DEVINE DIN iN CE MAI UNIVERSALA
SI MAI ACCENTUATA. CONGRESUL
AUTORITATILOR LOCALE DIN
MOLDOVA ARE UN ROL CHEIE iN
ACEST PROCES!"

tinua procesul de descentralizare a puterii
cdtre primari vor reusi sa aduca schimba-
rea. Si asociatiile Autoritatilor Locale, asa
cum este Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, au un rol cheie in acest proces.

Cuim vedeti viitorul descentrali-
zarii inh Republica Moldova?

Eu sunt convins cd continuarea proce-
sului de descentralizare este inevitabila.
Intrebarea este cat de rapid se va intam-
pla acest lucru. Tn ultimii patru anii acest
proces a decurs prea lent. Va fi acest pro-
ces mai rapid tn urmatorii 4 ani? Eu, cu
certitudine, cred asta.

Cdre sunt doleantele si recoman-
darile pe care ati vrea sd le impar-
tasiti primarilor din Moldova?

Speranta mea este cd cresterea auto-
ritatii APL va spori gradual democratia
directa in Moldova si aceasta va conduce
la Tmbunatdtirea serviciilor publice, a ca-
litatii vietii si a standardelor de trai. Au-
toritdtile locale pot face multe, dar ele nu
pot face totul. Autoritdtile locale au capa-
citatea de a-si face lucrul substantial im-
bunatatit. Cred cd in 5 ani primariile pot
deveni mult mai puternice si mai prospe-
re. Existd suficiente exemple in tdrile eu-
ropene vecine: Bulgaria, Romania, Cehia,
Slovacia, Ungaria. Nu exista vreun motiv
pentru care acelasi lucru nu ar fi posibil
in Moldova.

Cdre este motto-ul Dvs in viata?

Mi-a rdmas adanc in memorie un ci-
tat'pe care l-am auzit atunci cand lucram
in Orientul Mijlociu si Asia, citat al lui
Thomas Edward Lawrence, un ofiter al
Armatei Britanice, cunoscut ca Lawren-
ce de Arabia: “Mai bine sd-i ldsdm sd facd
ei de sine stdtdtor imperfect, decat sd fa-
cem noi perfect in locul lor, deoarece este
tara lor, viata lor si timpul nostru aici este
scurt”. Acest gand cred ca este unul po-
trivit pentru toti cei care ofera asistentd
unei tari.
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CALM, PARTENER USAID IN

In data de 4 septembrie 2015, Proiectul USAID de Sustinere a Autorititilor Locale din Moldova (LGSP) si Con-

gresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), au semnat un Memorandum de Colaborare.

Procedura de semnare a avut
loc in cadrul Intrunirii Trimes-
triale a Primarilor de Orase. As-
tfel, organizarea si desfdasurarea
intalnirilor si dezbaterilor cu
participarea primarilor de orase
se va face sub egida CALM.

Documentul a fost semnat
de Scott Johnson, directorul
LGSP Moldova, si Tatiana Ba-
dan, presedinte CALM, primar de
Selemet. Prin cooptarea CALM,
USAID asigurd continuitatea
actiunilor, activitatilor, instru-
mentelor, si a practicilor imple-
mentate de catre LGSP in bene-
ficiul comunitatilor, a mentionat
Scott Johnson.

Oficialul a mai mentionat ca
scopul acestui proiect este de a
fmbunatati guvernarea locala,
astfel ca LGSP va oferi in conti-
nuare programe de excelentd in
administrarea locala pentru dez-
voltarea capacitdtilor primadriilor
din orase.

De cealalta parte, Tatiana Ba-
dan s-a aratat convinsd cd ace-
astd colaborare nu numai cd va
contribui la dezvoltarea capaci-
tatilor si performantelor CALM,
dar si va asigura o consolidare
masivda a primarilor de orase
care, sub egida organizatiei, vor
aborda problemele cu care se
confrunta si vor identifica solutii
pentru acestea. Ulterior, CALM,
gratie expertizei de care dispune,
dar si a experientei, va promova
interesele primadriilor la nivel
central, dar si pe plan internati-
onal. Badan a venit catre pri-
mari cu un indemn: ” Va sugeram
sa fiti activi, sa va implicati, sa
veniti catre CALM cu problemele
specifice cu care va confruntati.
Le vom studia, vor organiza anu-
mite sedinte, In cadrul cdrora ex-
pertii va vor oferi rdspunsuri si
solutii.”

In baza aceluiasi memoran-
dum semnat, Congresul Au-
toritatilor Locale din Moldova
(CALM), organizatie reprezenta-
tivd a APL, va crea si consolida
Reteaua Oraselor.

Primarii celor 32 orase-cen-
tre raionale au participat activ
la acest eveniment, aducand cu
sine practicile pozitive si istorii-
le de succes din localitdtile sale.
Participantii, indiferent de culoa-
rea politica si experienta ca pri-
mar, au pus pe masa de discutii
problemele comune oraselor, ce
tin de imbundtdtirea manage-
mentului financiar si a servicii-
lor publice, si au fost cautate cdi
de solutionare a lor. In cadrul
sedintei s-au discutat subiecte

A
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care vizeaza prioritdtile de dez-
voltare, asteptdrile primarilor de
la proiectul mentionat, precum
si identificarea unor strategii de
duratd in domeniul APL.

Gheorghe RAILEANU,
primar de Cimislia:

DIN CAUZA BIROCRATIEI

SI SUPRAASIGURARII, TN
ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, VITEZA BANILOR
NU ARE NICIO IMPORTANTA.
FINANTELE PUBLICE LOCALE
AU UN SPECIFIC, IAR 0
OPERATIUNE FINANCIARA
POATE DECURGE 3 LUNI!

,Multumesc mult pentru su-
port USAID. Din anul 2013, acest
proiect reprezinta o oportunita-
te reald pentru noi, aducand in-
strumente inovatoare pe cele trei
componente de bazd. Suntem
foarte bucurosi ca beneficiem de

asistenta proiectului in elaborarea
Planului local de actiuni, a Planu-
lui de dezvoltare urbana integratd
si a Planului durabil de eficienta
energeticd. Astfel, am putut spori
capacitdtile actorilor locali si sd
accesam mai multe proiecte si
fonduri europene. As vrea sa ma
adresez primarilor care sunt la pri-
mul mandat, cu mici reflectii asu-
pra finantelor publice. Unii dintre
Dvs. vin din mediul de afaceri,
acolo unde afacerile se fac mult
mai repede. In economia reala vi-
teza banilor este un factor foarte
dominant. In administratia publi-
cd locala, viteza nu are nicio im-
portanta. Din cauza birocratiei, din
cauza supraasigurdrii.. Finantele
publice locale au un specific, si
anume cand practic o operatiune
financiard poate decurge 3 luni. Ce
bani avem, de unde 1i luam? Stim
ca avem bani, salariati, active...
Banii ii putem primi din venituri

proprii, finantdri cu destinatie spe-
ciald si transferurile cu destinatie
generald. Sunt venituri pe care nu
putem sd le majoram mult, este
un plafon pana unde putem ajun-
ge. In republicd avem o situatie
extraordinar de complicatd, dar
nu suntem nici capabili sa avem
o evidentd bund a patrimoniului
ca sa obtinem venituri mai multe.
In primul rand, m-as referi la pi-
mant. Cei care arendeaza pamant
ara mai mult, persoanele ardta si
drumurile pe cdmp... De 8 ani si
jumdtate sunt primar si observ
cum zeci de hectare de pamant
sunt folosit abuziv. In acelasi timp,
este un domeniu care ne-ar putea
aduce venituri, daca ar fi o ordine
n acest sens. Revigorarea activi-
tatii economice ar fi incd o solutie
pentru suplinirea bugetelor locale.
Este un demers serios, care meritd
abordat, dar efectele nu sunt ime-
diate.

Viorel FURDUI, director
executiv CALM:

UNA DIN SARCINILE NOASTRE
COMUNE ESTE SA NE FOCUSAM
PE ACEST POTENTIAL -
PARGHIILE DE MAJORARE

A VENITURILOR LOCALE $I

SA ABORDAM PUNCTUAL
TOATE BARIERELE CARE STAU
iN CALEA PRIMARILOR iN
ATINGEREA ACESTUI DEZIDERAT

,Daca noi vrem ca in 2016 sa
se producd anumite schimbari
in domeniul finantelor publi-
ce locale, trebuie de intreprins
actiuni mult mai devreme, de-
oarece este perioada cand se
fac prognozele, cand se intro-
duc anumite modificari in po-
litica bugetar-fiscald. Una din

sarcinile noastre comune este
sa ne focusam pe acest pote-
ntial - parghiile de majorare a
veniturilor locale si sda abordam
punctual toate barierele care
stau Tn calea primarilor in atin-
gerea acestui deziderat. Toate
lucrurile s-au blocat la etapa
consoliddrii bazei bugetar-fisca-
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le. Aici fac referinta la impozite-
le pentru persoane fizice. Pentru
orase aceste 20 la sutd este prea
putin. Al doilea aspect - autori-
tatilor locale nu le revine nimic
din impozitul pentru persoane
juridice. In plus, taxa pentru
drumuri ar fi o sursa de venit
foarte importanta pentru APL.
La moment, aceasta se reparti-
zeaza excesiv de centralizat si in
lipsa unor criterii transparente.
Sunt teme pe care trebuie sa le
discutam transant cu Ministerul
Finantelor, Parlamentul, Guver-
nul. Aici o sda avem nevoie de su-
stinerea dvs.”

Gheorghe ANGHEL, primar
de Stefan Voda:

ESTE FOARTE INTERESANT

SA AFLU DE LA COLEGI
MODALITATILE DE ELABORARE
SI SEMNARE A ACORDURILOR
CU GOSPODARIILE INDIVIDUALE
LA COLECTAREA DESEURILOR
SOLIDE, CUM SA-I MOTIVAM

PE CETATENI SA SE IMPLICE

iN SALUBRIZARE

,Prioritatile noastre sunt le-
gate de cele mai mari probleme

pe care le atestam, multe dintre
care sunt identice pentru fiecare
oras. Cele mai importante pen-
tru orasul pe care-1 gestionez se
referd la infrastructura drumu-
rilor, care sunt foarte degradate
si necesitd mai multe investitii,
la necesitatea elaborarii planu-
lui urbanistic general. Vreau sa
aduc multumiri proiectului pen-
tru finantarea In proportie de
40 la sutd a acestor lucrdri, un
suport esential pentru dezvolta-
rea orasului. O alta prioritatea
este construirea sistemului de
canalizare si ldrgirea capacitatii
statiei de epurare. La fel, vom

Nicolae MELNIC, primar

de Caldrasi:

ACEASTA INTALNIRE ARE UN
EFECT DE MULTIPLICARE,
DATORITA PRIMARILOR CARE
151 TMPARTASESC EXPERIENTA,
IAR CALM TREBUIE SA FIE

N FRUNTE, SA NE UNEASCA,
PENTRU CA ARE LA DISPOZITIE
EXPERTIZA NECESARA, DAR

S1 0 CREDIBILITATEA TOT MAI
MARE iN RANDUL EDILILOR!

Tncerca sa rezolvam, cu ajutorul
partenerilor, problema ilumi-
ndrii stradale. Sunt la al treilea
mandat, dar intotdeauna am mi-
zat pe cooperarea intre primari,
pe diseminarea bunelor practici.
Este foarte interesant sd aflu de
la colegi modalitdtile de elabo-
rare si semnare a acordurilor cu
gospodariile individuale la co-
lectarea deseurilor solide, cum
sd-i motivam pe cetateni sa se
implice in salubrizare. In plus,
astfel de intalniri sunt benefi-
ce, deoarece obtinem informatii
utile despre liniile de finantare
ale proiectului si conditiile de
participare”.

,Pe parcursul anului 2014,
Primdria Caldrasi a continuat
activitdtile de consolidare a
capacitatilor locale n vede-
rea sporirii calitdtii serviciilor
locale cu suportul Proiectului
USAID de Sustinere a Autori-
tdtilor Publice Locale din Mol-
dova. In acest sens, functio-
narii din cadrul primadriei au
participat la mai multe ateliere
de lucru si instruiri, organizate
de LGSP, si conduse de experti
locali si internationali. Tn ulti-
mii ani, cu ajutorul fondurilor
nationale, dar si a donatorilor,
investitorilor internationali, am
reconstruit din temelie statia

PROCESUL DE SUSTINERE A APL

de epurare. Tot In aceasta peri-
oada am construit peste 10 ki-
lometri de traseu de canalizare.
Avem 1n continuare pe ordinea
de zi problema aproviziondrii cu
apad, deoarece o parte din popu-
latie nu are deocamdatad acces la
retea. In acest sens, am elabo-
rat un proiect, care este sprijinit
de Fondul Ecologic si speram in
scurt timp sd rezolvam aceasta
problema a cetdtenilor. Aceasta
intalnire are un efect de multi-
plicare, datorita primarilor care
1si Tmpartdsesc experienta, iar
CALM trebuie sd fie In frunte, sd
ne uneascd, pentru cd are la dis-
pozitie expertiza necesarad, dar si
o credibilitatea tot mai mare in
randul edililor!”

Victor SAU, primar
de Soroca:

TREBUIE SA INSISTAM CA
ALEGEREA VICEPRIMARILOR
SA SE FACA PRIN DISPOZITIA
PRIMARULUI, PENTRU CA DOAR
ASTFEL POATE FI CREATA CU
ADEVARAT 0 ECHIPA CARE
TRAGE ACELASI CAR!

,Nu este usor sa fii incd o
datd ales si sa mentii manda-
tul, dar impulsul primarilor
este ca sa finalizeze ideile si
proiectele pe care le-au initiat.
Sper sa obtin sustinerea pri-
marilor si a CALM, in vederea
modificarii legii in ceea ce pri-
veste alegerea viceprimarilor.
In situatia unui consiliu care
este asa cum este, este foarte
greu pentru primar sa activeze.
Trebuie sa insistam ca alegerea
viceprimarilor sa se faca prin
dispozitia primarului, pentru
ca doar astfel poate fi creatd
cu adevarat o echipa care trage
acelasi car! Problemele noastre
coincid, aceeasi situatie in sis-
temul de canalizare, infrastruc-
tura drumurilor, iluminare. Ra-
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CALM, PARTENER USAID IN

mane sa fim cat mai activi, sa
comunicam, sa abordam con-
stant si punctual probleme si
sd identificam solutii, inclusiv
cu implicarea donatorilor.

Alexandru AMBROS, primar
de Ungheni:

DATORITA PROIECTULUI
RESPECTIV, ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA A FOST
AJUTATA SA-§1 ASIGURE
FINANTARI, SA ATRAGA
INVESTITII SA CREEZE
PARTENERIATE PUBLICE
PRIVATE, SA PROMOVEZE
EGALITATEA INTRE GENURI $I
SA CREEZE NOI OPORTUNITATI
PENTRU TINERI

,Orasul Ungheni este printre
primele localitati din Republi-
ca Moldova, in care s-a lansat
proiectul. Datoritd proiectului

respectiv, administratia publicda
locala a fost ajutata sa-si asigu-
re finantdri, sd atraga investitii,
sa creeze parteneriate publice
private, sa promoveze egalitatea
Intre genuri si sd creeze noi opor-
tunitati pentru tineri. Speram la
o bund colaborare si pe viitor,

care este o conditie importanta
ca noi, primarii de orase, sa pu-
tem realiza lucruri frumoase, in
beneficiul comunitatilor. Colegii
mei au abordat o multitudine
vastd de probleme, cu care ne
confruntam, dar acestea trebuie
prioritizate, fiindca altfel riscam
s nu fim eficienti. In plus, tre-
buie sa implicdm cat mai multa
lume n solutionarea lor - nu
doar primarul, nu doar aparatul
primariei, nu doar consiliul. Noi
am fondat asa-numita Fundatie
comunitard Ungheni, unde avem
fonduri, unde anuntam program
de granturi mici pentru organi-
zatiile neguvernamentale, care
sunt invdtate sa scrie proiecte.
Pe parcursul a cinci ani de zile,
aceste ong-uri au devenit mai
active, mai implicate, au apli-
cat si au castigat proiecte, iar
unghenenii simt mai mut ca
oricand ca sunt parte activa in
gestionarea orasului. La fel, si
primariile trebuie sa devind ex-
perte In scrierea unor proiecte
foarte bune, argumentate bine.
in acest caz, investitiile nu vor
ntarzia sd apard.”

e
Vitalie GARGAUN, primar
de Leova:

EU FOARTE MULT MIZEZ PE
EXPERIENTA COLEGILOR,
PENTRU A PRELUA TOT

CE ESTE POZITIV!

"Ne confruntdm cu aceleasi
probleme, iar prin discutarea
lor iIn comun facem luminag,
clarificam lucrurile si putem
elabora strategii de rezolvare.
Unde-s multi, puterea creste.
Astazi, mai mult ca niciodata,

 .- = ;
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obiectivul principal este conso-
lidarea societatii, pentru a trezi
tn oameni simtul de patriotism
pentru tara si pentru localita-
tea In care traiesc. Eu foarte
mult mizez pe experienta cole-
gilor, pentru a prelua tot ce este
pozitiv.”

Roman CIUBACIUC, primar
de Cantemir:

AVEM SI SUCCESE, DE ACEEA
E IMPORTANT SA NE

TMPARTASIM UNII ALTORA

EXPERIENTA. NUMAI

IMPREUNA, CONSOLIDAT,

VOM PUNEA ABORDA MAI
CONSTRUCTIV SI RAPID
PROBLEMELE!

,0rasul Cantemir este cel
mai tandr din republica. Dar sa
vad spun sincer, probleme sunt
mai putine decat in orasele cu
o istorie mai veche. Cu efor-
turi comune, am reusit practic
rezolvarea problemei aprovi-
ziondrii cu apa potabild, care
este una dintre cele mai bune
din tara. Situatia este mult mai
complicata tTn domeniul cana-
lizarii, la moment numai 40 la
suta dintre gospodarii dispun
de un asemenea sistem. Dar
avem in derulare un proiect,
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prin care speram sd scoatem
problema de pe ordinea zilei tn
2017. Cu sprijinul proiectului
USAID, in oras se implemente-
azd proiectul de colectare a gu-
noiului in sectorul individual.
Avem si succese, de aceea e im-
portant sa ne impdrtasim unii
altora experienta. Numai tm-
preund, consolidat, vom punea
aborda mai constructiv si rapid
problemele.”

Ion CUCULESCU, primar

de Solddnesti:

ESTE IMPORTANT SA AFLAM
CUM SE PROCEDEAZA iN ALTE
LOCALITATI §1 SA PRELUAM
BUNELE PRACTICI. AVEM
CURAJ, AVEM OPTIMISM SA

INDEPLINIM CEEA CE AM

PROMIS CETATENILOR!

,Ne bucuram ca orasul nos-
tru, in pofida faptului ca este
unul dintre cele mai mici cen-
tre raionale din Republicd, a
fost selectat ca partener al
Proiectului LGSP. Schimbul de
experienta si vizitele de lucru
sunt cele mai eficiente mijloace
de consolidare a capacitatilor

administratiei publice locale.
In cadrul proiectului, orasul a
primit suport financiar si logis-
tic constant, de aceea contam
pe acest sprijin in continuare.
La inceperea mandatului, am
propus ca orasul sa fie impa-
rtit in 15 zone, cate una pentru
fiecare consilier, ca sa avem o
mai buna si eficienta monitori-
zare a situatiei. Probleme s-au
acumulat foarte multe, in spe-
cial canalizarea. Avem o micd
dificultate pe proiect, In ceea
ce priveste salubritatea. Tehni-
ca este deja primitd, dar avem
probleme in ceea ce priveste
statutul juridic: nu stim cum
sd transmitem, cum sa luam,
preluam. Deci, aceste aspecte
trebuie de discutat cu toti pri-
marii. Este important sa aflam
cum se procedeaza in alte lo-
calitati si sa preluam bunele
practici. Avem curaj, avem op-
timism sa fndeplinim ceea ce
am promis cetdtenilor!”
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Grig‘or
REPESCIL

Grigore REPESCIUC,
primarul de Cduseni:

VREAU SA FIM 0 FORTA,
VREAU SA FIM UNITI,
PENTRU CA DOAR ASA VOM
ATACA SI REZOLVA EFICIENT
DIFICULTATILE NOASTRE
COMUNE!

"Fiecare primar de oras are
aceleasi probleme ca ale tuturor
edililor. Vreau sa fim o forta, vre-
au sda fim uniti, pentru ca doar
asa vom ataca si rezolva efici-
ent dificultatile noastre comu-
nel Primdria orasului Cduseni
colaboreaza cu proiectul din
2012 si beneficiem de instruire,
asistenta tehnicd, financiara si
investitionald. E nevoie ca acest
proiect sa aibd continuitate, iar
noi, primarii de orase, prin dis-
cutii si dezbateri, sa identificam
necesitdtile si sa facem tmpreu-
nd demersurile de rigoare pentru
a le acoperi.”

Grigore ROBU, primar
de Nisporeni:

NOI AVEM NEVOIE SA LANSAM
PARTENERIATE DIRECTE CU
PARTENERII INTERNATIONALI
DE DEZVOLTARE!

,Noi avem nevoie sa lansam
parteneriate directe cu parte-
nerii internationali de dezvol-
tare! Atdta timp cat aceasta

nu o sa existe o sd avem biro-
cratie si o sa batem pasul pe
loc. Noi avem deja in derulare
cateva proiecte la care lucram
cu donatorii si sunt proiecte
de succes. In mandatul actual,
in calitate de prioritati, am de
rezolvat mai multe probleme:
apeductul, canalizarea, atrage-
rea investitiilor strdine. Avem
deja planuri in acest sens, dar
si 14,5 milioane de lei, care tn-
seamna jumadtate din necesar.
Perseveram si contam mult pe
sprijinul direct al donatorilor,
care trebuie sd aiba incredere
in primari, unicii alesi direct
de popor si mandatati sa re-
zolve problemele cetdtenilor.
Este nevoie de o colaborare
nationald a tuturor primarilor,
fiecare dintre care trebuie sd se
implice plenar, deoarece avem
in fatd aceleasi obiective si, in
majoritatea cazurilor, pentru
Tndeplinirea acestora sunt bi-
nevenite mecanisme comune”.

Serghei FILIPOV, primar
de Taraclia:

ODATA CU INSTITUIREA
ACESTUI CENTRU, TIMPUL

DE DESERVIRE §I ELIBERARE
A ACTELOR S-A REDUS CU
40-50%, CETATENII NU MAI
SUNT NEVOITI SA BATA DE LA
0 USA LA ALTA $1 SA VINA LA
PRIMARIE DE MAI MULTE ORI

,Cu suportul Agentiei State-
lor Unite pentru Dezvoltare In-
ternationald (USAID) prin inter-
mediul Proiectului de Sustinere
a Autoritatilor Locale (LGSP), am
deschis Centrul de Informare si
Deservire a Cetdtenilor. Centrul
a reusit deja sd producd econo-
mii Tn costurile operationale,
economii care se estimeaza la

SUSTINERE

:

aproximativ 20.000 MDL. Pe
lingd beneficiile din punct de
vedere administrativ pe care le
simte Primadria, cel mai impor-
tant lucru constd in reformarea
serviciilor. Odata cu instituirea
acestui Centru, timpul de deser-
vire si eliberare a actelor s-a re-
dus cu 40-50%, cetdtenii nu mai
sunt nevoiti sd batd de la o usd la
alta si sa vinad la primadrie de mai
multe ori.”

Ion CIUMAC, primar
de Ocnita:

,O0rasul nostru e cel mai de
nord. Sunt la primul mandat,
dar problemele orasului le cu-
nosc nu din auzite. Orasul Oc-
nita are deja un plan socio-e-
conomic de dezvoltare, care are
cinci directii strategice, printre
care dezvoltarea serviciilor co-
munale si a celor de eficienta
energeticd. Apeductul si siste-
mul de canalizare are peste 40
de ani, este uzat si necesitd o
reconstructie. Lucrdm cu Fon-
dul Ecologic pe acest aspect.
Totodatd, Tn ceea ce priveste
iluminarea stradald, avem fin
derulare un proiect, dar e nevoie
de mai multe investitii pentru
a acoperi tot teritoriul orasului.
Totodatd, problema cdinilor va-
gabonzi este una care trebuie
de rezolvat In regim de urgenta.
Intalnirea aceasta, sub egida
CALM, este foarte binevenita.
Prin comunicare cu colegii ne

A APL

Tmpartdsim problemele, dar si
solutiile. Am luat multe idei, pe
care le voi implementa in loca-
litatea mea!”

Gheorghe BRASOVSCHII,
primarul or. Singerei:

JIn cadrul programului de
consolidare a capacitatilor, ora-
sul Singerei a beneficiat de un
suport substantial. Am primit
un autogreder, cu ajutorul ca-
ruia s-a observat imediat im-
bunatdtire a serviciilor pe timp
de iarnd. In acest an, USAID
ne-a ajutat sd deschidem Cen-
trul de Informare si Prestare
Servicii pentru Cetdteni. Cu
sprijinul poporului american,
cetdtenii din Singerei vor avea
acces la informatii necesare in
timp util oferite Intr-un singur
punct, vor primi servicii si acte
mai rapid.”

Simion TATAROV, primar
de Rezina:

"Eu vin di mediul de afa-
ceri, stiu ce trebuie sa fac. Noi
suntem oras de frontierd, este
o0 prioritate pentru mine sa asi-
guram tranzitul transportului
de mare tonaj care vine din
Transnistria. Suntem in proces
de dare in folosinta a unei statii
de epurare. Din fericire, avem o
majoritate tn consiliu, Tmpreu-
nd cu care vom incerca sd rezol-
vam, metodic si rational, pro-
blemele care existd. Vreau sa
multumesc foarte mult USAID
pentru suportul pe care ni-l
oferd, pentru utilajul pe care ni
1-a oferit si sper la o conlucrare
bunad in continuare, in benefici-
ul cetatenilor.

Urmadtoarea intalnire trimes-
triald a primarilor de orase va fi
organizatd In Donduseni pana la
sfarsitul anului. .
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A FOST CREATA RETEAUA ORASELOR
SUB EGIDA CALM!

La data de 22 decembrie 2015 a fost organizata intrunirea trimestriala a primarilor de orase. Evenimentul a
fost organizat de catre Proiectul USAID de Sustinere a Autoritatilor Locale din Moldova (LGSP), in colaborare

cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

La eveniment au participat primarii
oragelor - centre raionale, presedintele
Comisiei Parlamentare Administratie
publicd, dezvoltare regionald, mediu si
schimbari climatice, Elena Bodnaren-
co, presedintele CALM, primar de Sele-
met Tatiana Badan, directorul executiv
CALM, Viorel Furdui, vicepresedintele
Asociatiei Autoritatilor Locale si Regio-
nale din Slovacia (ZMOS), Jozef Turéany,
directorul Proiectului USAID LGSP, Ale-
xandru Pelivan, reprezentanti ai Mi-
nisterului Economiei, Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, Institutului pen-
tru Dezvoltare Urbana (IDU) si Magenta
Consulting.

Reuniunea trimestriald a primarilor
a oferit oportunitate primarilor pentru
a se Intdlni, a face schimb de idei si a
discuta solutii privind problemele comu-
ne cu care se confruntd comunitatile lor.
Un element de baza al intrunirii 1-a con-

stituit infiintarea retelei oraselor din
Moldova din cadrul CALM, adoptarea
regulamentului si alegerea organelor
de conducere a retelei. Membrii Retelei
Oraselor sunt toate localitatile urbane
din Republica Moldova care au statut de
orase si/sau municipii, membri ai Con-
gresului Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM).

In urma desfasurarii procedurii de
vot au fost alesi n calitate de: presedinte
al retelei oraselor din Moldova: Alexan-
dru Botnari, primarul orasului Hincesti;
vicepresedinti - reprezentantul regiunii
Nord: Nina Cereteu - primarul orasului
Drochia, reprezentantul regiunii Centru:
Valentina Casian - primarul orasului
Strdseni, reprezentantul regiunii Sud:
Gheorghe Raileanu - primarul orasului
Cimislia. Membri ai Consiliului retelei au
fost alesi: din partea regiunii Nord: Vitalii
Gorodinschi - primarul orasului Briceni,

Gheorghe Brasovschi - primarul orasu-
lui Singerei; din partea regiunii Centru:
Alexandru Ambros - primarul orasului
Ungheni, Sergiu Armasu - primarul ora-
sului [aloveni; din partea regiunii Sud:
Nicolae Dandis - primarul orasului Ca-
hul, Grigorie Repesciuc - primarul orasu-
lui Causeni. Primarii municipiilor Chisi-
ndu, Balti si Comrat au devenit membri
ai Consiliului din oficiu.

De asemenea, in cadrul unei sesiuni
speciale au fost prezentate oportuni-
tatile de granturi si creditare oferite de
catre Fondul Regional al Parteneriatului
Europei de Est pentru Eficienta Energeti-
ca si Mediu in Republica Moldova (E5P),
Indicii de Performantda Locald, sondaj
al nivelului de satisfactie al cetatenilor
fata de serviciile prestate de autoritdtile
locale, realizat de catre Magenta Consul-
ting n parteneriat cu Institutul pentru
Dezvoltare Urbana (IDU).

Alaturi de Alexandru Morcov, se-
f-adjunct al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, participantii au discutat des-
pre evaluarea si reevaluarea bunurilor
imobile, dar si despre clasificatorul de
adrese, doua probleme arzatoare pentru
localitati.

Reamintim cda, in data de 4 sep-
tembrie 2015, de catre Scott Johnson,
directorul Proiectul de Sustinere a Au-
toritatilor Locale din Moldova (LGSP)
al Agentiei Statelor Unite pentru Dez-
voltare Internationald (USAID) Moldo-
va, si Tatiana Badan, presedinte CALM,
primar de Selemet au semnat un me-
morandum. In baza acestui document,
Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova (CALM), cea mai reprezentativa
organizatie a APL, urmeaza sd contri-
buie la consolidarea capacitdtilor pri-
madriilor din orase si la Tmbunadtdtirea
guvernadrii locale.
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INSTRUMENT PUTERNIC DE INSTAURARE
A STABILITATII ECONOMICE SI SOCIALE

Recent, un grup de
experti din Moldova
au participatlao
conferinta intitulata
generic "A face ca
descentralizarea sa
fie functionala!”,
gazdiuta de orasul
Kyiv. Reprezentanti
din 18 tari au pre-
Zentat starea curenta
in domeniul descen-
tralizirii, cu toate
succesele si insucce-
sele ei.

Practic, toate tarile
din UE au realizat proce-
sul de descentralizare a
puterii. Cele mai avansate in acest sens sunt Polo-
nia si tarile scandinave, In special Suedia si Dane-
marca. Pe aceeasi cale au mers si tdrile baltice, care
fn ultimii 10-15 ani au reusit sa reduca numadrul
de nivele de administrare si de municipalitdti. Re-
forma a avut un impact colosal - zeci de miliarde
de euro au fost valorificate, iar habitatul oraselor si
satelor acestor tari a fost europenizat.

Am fost puternic impresionat de viteza reformei
de descentralizare in Albania si Ucraina. Primii,
avand un teritoriu mai mare ca Moldova si cu o po-
pulatie de peste 4 milioane, au reusit doar in doi

le asigure o autonomie reala.

Ucraina, fiind in razboi cu Rusia, a demarat re-
forma abia la sfarsitul anului 2014. Pe durata unui
singur an, 750 de primdrii au reusit sa creeze 150 de
administratii consolidate prin fuzionare voluntara.
Politicienii ucraineni si-au pus scopul ca, in doi ani,
din peste 11 mii de administratii locale sa se forme-

descentralizarea ca pe un puternic instrument de
instaurare a stabilitdtii economice si sociale.

In schimb, Georgia a dezamaigit. Desi, incd pe
timpul lui Mihail Saakasvili, a realizat reforme cu-
rajoase sub aspect administrativ-teritorial (au tre-
cut doar la 57 de municipalitdti), aceste reforme nu
au fost insotite si de descentralizarea fiscald si au-
tonomia reald a administratiilor locale.

MOLDOVA - UN PAS
S-A REALIZAT, DAR MAI SUNT
INCA MULTE DE FACUT

Pana in 2015, Moldova a beneficiat de cele mai

acestea nu au fost valorificate eficient. Desi toti au
recunoscut ca noi am avansat in privinta descentra-
lizarii ca proces participativ, avand un cadru con-
ceptual si institutional avansat, aplicand un sistem
modern de relatii intre bugetul central si cele locale,
pe parcursul a 5 ani nu s-a reusit mare lucru. Cele
aproape o mie de primdrii continud sa fie mai mult
structuri reprezentative (ale partidelor politice?) in
teritoriu, care risipesc putinul buget ce li se incre-
dinteazd, fard a oferi servicii necesare populatiei.
Politicul continua sa influenteze primdriile mici,
Intretinute pe banii transferati de la stat. Faramita-
rea teritoriala conduce si la folosirea irationald a re-
surselor umane, impiedicand dezvoltarea si accesul

ani sd reducd numdrul municipalitdtilor la 61 si sa

ze doar 1500 (!) de primdrii puternice si capabile sa
presteze cetdtenilor servicii de calitate. Ei trateazd

multe fonduri in cadrul Parteneriatului Estic. Insi

la servicii publice. De asemenea,
fragmentarea teritoriald face difi-
cila si costisitoare implementarea
unei descentralizdri functionale.
De exemplu, este foarte greu de
implementat descentralizarea si
autonomia financiard la peste o
treime din primdrii cu populatie
mai mica decat norma de 1500 de
oameni, prevazuta de legislatia
nationald. Este imposibil sa aduci
fonduri europene la o primarie cu
un buget de 100 de lei pe cap de
locuitor. Cum poti sd transmiti
proprietdti si competente cdtre
primdrii cu 3-5 angajati? Este ca
si cum ai incerca sd resuscitezi un
cadavru.

MIHAI ROSCOVAN:

"POLITICUL CONTINUA SA
INFLUENTEZE PRIMARIILE

MICI, fNTRETINUTE PE
BANII TRANSFERATI DE LA
STAT!”

CONCLUZII
SAU CE-I DE FACUT?

Reforma teritorial-administrativa este parte
indispensabila a procesului de descentralizare.
Ea este necesard pentru cd majoritatea prima-
riilor sunt prea mici si foarte slabe, pentru ca
ele depind foarte mult de transferurile de la
bugetul de stat, iar cheltuielile administrative
ale acestor primadrii sunt mari si serviciile lor
sunt de calitate proasta si costisitoare. Fuziona-
rea administratiilor locale ar fi o solutie pentru
avansarea procesului de descentralizare. Aceas-
ta ar fi spori eficienta economica in procesul de
prestare a serviciilor publice. Nivelul raional al
administratiilor locale trebuie desfiintat. Struc-
turile regionale necesitd consolidare. Economiile
de la eficientizarea administratiilor, estimate
la 200 milioane lei anual, pot fi indreptate spre
dezvoltarea serviciilor publice pentru cetdteni.
De exemplu, cladirile primariilor fuzionate pot fi
re-amenajate pentru oficii de deservire a popu-
latiei pe principiul one shop window. Astfel, lo-
curile de lucru in administratie pot fi pastrate si
chiar multiplicate, salariul angajatilor va creste,
serviciile vor fi mai calitative.

Fard indoiald, asumarea acestei reforme este un
subiect politic dificil. Noul guvern trebuie sd dea
dovadd de curaj si vointd politicd si sd gdseasca o
solutie rationald si acceptabild. Dupa cum arata ex-
perienta Ucrainei, fuzionarea voluntard poate fi o
solutie la etapa initiala. Dacd idea se acceptd, re-
forma trebuie initiata imediat. Noua structurd de
organizare teritorial-administrativa trebuie sa intre
n vigoare din 2019. Altfel, incd o idee reformatoare
poate fi compromisa.

Mihai ROSCOVAN,
manager Programul Comun
de Dezvoltare Locala Integrata

DESCENTRALIZAREA:

CALEA SPRE
MODERNIZARE A RM

Programul Comun de Dezvoltare Locala Integrata care a tran-
spus in practica prevederile Strategiei Nationale de Descen-
tralizare si a Planului de Actiuni (2012-2015) face totalurile

° oA

interventiei in 30 comunitati de pe intreg teritoriul Republi-

cii Moldova.

Experienta implementarii
Strategiei Nationale de Descen-
tralizare demonstreaza cd re-
forma de descentralizare este
una complexd si complicatd, ce
necesita vointa politicd ferma
si angajamentul guvernului. ,De
obicei, asemenea reforme se cioc-
nesc de riscuri politice. Perioada
de cinci ani este una prea scurtd
pentru implementare, fard a pre-
vedea timp suficient pentru depd-
sirea unor riscuri politice legate
de alegeri, cddere de guvern sau
alte situatii similare”, conside-
ra Mihail Roscovan, manager al
Programului Comun de Dezvolta-
re Locala Integratd.

8

sustinerea implementdrii actiu-
nilor planificate. Strategiile sec-
toriale de descentralizare trebuie
sd fie integrate in strategiile de
dezvoltare sectoriald. De exemplu,
asa s-a procedat in cazul Codului
Educatie, care include actiunile
de descentralizare. De asemenea,
acestea trebuie sd includd aspec-
te legate de drepturile omului si
egalitatea de gen”.

De asemenea, avansarea
descentralizdrii este Tmpiedi-
cata de faramitarea excesiva a
teritoriului care conduce la uti-
lizarea ineficienta a resurselor
umane si financiarelimiteaza
dezvoltarea si accesul la servi-

i efan \Jodéw
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i e
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Totodata, s-a constatat ca noul
sistem de finante publice locale
a constituit locomotiva reformei
de descentralizare. Acest sistem
fmbunatdteste echitatea si tran-
sparenta relatiile de transferuri
de la stat la autoritdtile locale,
eliminand practic, in acelasi timp,
influenta politicd asupra modului
n care autoritdtile locale primesc
fonduri pentru activitdtile lor. To-
todatd s-a introdus autonomia de-
plind in alocarea si Intrebuintarea
fondurilor, conform prioritatilor
locale. Noul sistem oferd stimulen-
te puternice pentru administrarea
fiscald rationald si eficientd, utili-
zarea judicioasa a impozitelor si
taxelor locale si sporeste gradul de
responsabilitate.

Totodata, potrivit lui Ros-
covan, resursele umane si fi-
nanciare pentru punerea in
aplicare a strategiilor de descen-
tralizare sectoriale sunt insufi-
ciente: ,Chiar dacd principalele
ministere si-au elaborat strategi-
ile de descentralizare sectoriale,
acestea nu au fost aprobate incd,
deoarece nu existd suficiente re-
surse umane gi financiare pentru

ciile publice locale. Fragmenta-
rea teritoriald face mai dificila
si costisitoare implementarea
unei descentralizdri functionale.
,Guvernul trebuie sd gdseascd o
solutie rationald si acceptabild
politic ca o noud structurd teri-
torial-administrativd  eficientd
sa fie creatd pand in 2019, a
mentionat Mihail Roscovan.
,Consolidarea  capacitdtilor
si schimbarea culturii instituti-
onale are nevoie de campioni
ai schimbdrii, caracterizat de
motivare, de angajament si de
incredere cd schimbarea va adu-
ce beneficii pentru institutie si
comunitate. Identificarea cam-
pionilor n baza unor indicatori
matematici fdrd analiza inte-
ntiei de schimbare nu este su-
ficientd. Selectia competitivd a
APL pentru participarea la un
asemenea proiect ca PCDLI poate
aduce rezultate suplimentare in
programele axate pe dezvoltarea
locald”, sustine Olesea Cazacuy,
coordonator proiecte PCDLI.
Pilotarea unor aborddri noi de
prestare a serviciilor, asociata cu
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promovarea solutiilor identificate
la nivel legislativ este una reusi-
ta”. PCDLI a dezvoltat modelul de
cooperare intercomunitara si, ba-
zandu-se pe experiente pozitive si
lectii Tnvatate, a sustinut modifi-
carea legislatiei in acest sens.

,Desi cooperarea intercomu-
nitard este un model nou pentru
Republica Moldova in crearea
serviciilor de calitate la nivel lo-
cal, consider cd acesta este unul
de perspectivd. Cele 10 proiecte
pilot care asigurd servicii pentru
100 mii locuitori din 40 localitdti
au demonstrat cd sunt viabile si
sustenabile din punct de vede-
re financiar. Or, acesta este unul
dintre principalii indicatori ai
succesului unui model implemen-
tat”, sustine Ghenadie Ivascenco,
consultant national PNUD.

Un impact mai mare al ac-
tivitdtilor Programului poate fi
obtinut atunci cand interventiile
yhard“ sunt 1in- ;
sotite de activi-
tati ,soft. Aceas-
td abordare este
eficienta  atunci
cand este vizata
dezvoltarea  in-
stitutiei adminis-
tratiei publice lo-
cale, dar si atunci
cand se lucreaza
in vederea tmbu-
natatirii servici-
ilor furnizate la
nivel local. Sti-
mularea comuni-
carii, cooperarii
si parteneriatului
intre APL si co-
munitdti trebuie
sa continue, n
vederea dezvolta-
rii integrate. Deci-
ziile primarilor si
APL-urilor ar tre-
bui sd corespunda
nevoilor membri-
lor comunitatilor
si  problemelor
locale. Pentru a

afla viziunea tuturor grupurilor
si felul in care sd satisfaca astep-
tarile lor, APL-urile ar trebui sa
investeasca mai mult in comu-
nicarea cu reprezentantii tuturor
grupurilor din comunitate.

,Comuna Chigcdreni a fost im-
plicatd in foarte multe proiecte de
diferit gen. Insd, experienta de a
fi parte a Programului Comun de
Dezvoltare Locald Integratd a fost
ineditd. Pe parcursul a trei ani,
primdria, localitatea si cetdtenii
s-au dezvoltat concomitent, de-
oarece s-a pus accentul pe in-
terventii multidimensionale. Desi
am obtinut multe rezultate in
cadrul PCDLI, consider cd inter-
ventiile necesitd a extinse pentru
a asigura continuitatea refor-
melor initiate”, considera Silvia
Turcanu, primar de Chiscdreni,
Sangerei.

Sinergia dintre comuni-
tdti ar trebui sa fie stimulata
prin vizite de studiu si schim-

buri de bune practici. ,Oamenii
si APL Tnvatd mai bine dacd au
un exemplu clar a ceea ce s-a fd-
cut si cum a fost ficut. In cadrul
vizitelor de studiu, nationale si
internationale, participantii afld
ce ar putea sd functioneze in pro-
priile lor comunitdti, invatd de la
parteneri, pot decide sd aplice un
anumit model sau pot evita anu-
mite greseli, iar aceste mdsuri
s-au dovedit a fi eficace. In plus,
acestea contribuie la crearea unei
retele functionale”, sustine Zinai-
da Adam, consultant in domeniul
consoliddrii capacitatilor APL.

In contextul finalizrii Progra-
mului Comun pentru Dezvoltare
Locala Integratd, la mijlocul lunii
decembrie, a fost organizata Con-
ferinta internationald ,Descentra-
lizarea: calea spre modernizare
a Republicii Moldova”. In cadrul
evenimentului, reprezentanti ai
Guvernului, Parlamentului, ad-
ministratiilor publice centrale si

T n.;ﬂ
|

locale, partenerilor de
dezvoltare si comuni-
tatii de experti au ana-
lizat rezultatele obti-
nute in implementarea
Strategiei =~ Nationale
de Descentralizare si
a Planului de Actiuni
(2012-2015) si formu-
late propuneri pentru
noi interventii strate-
gice pentru reforma de
descentralizare.

Programul Comun

de Dezvoltare Locald
Integratda (PCDLI) a
fost implementat de
Cancelaria de Stat si
Guvernul Republicii
Moldova, in parte-
neriat cu PNUD si
Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitate
de Gen gi Abilitarea
Femeilor (UN Women),
cu sprijinul financiar
al Guvernului Dane-
marcei.

SERVICII MAI
PRIN COOPERAREA

in perioada 2013-2015, Programul Comun de Dezvoltare
Locali Integrata a contribuit la promovarea cooperarii
intercomunitare in Republica Moldova, prin incurajarea
APL sa coopereze intre ele pentru imbunititirea si eficien-
tizarea serviciilor publice locale. In acest sens, 10 clustere
teritoriale de primairii, au fost sprijinite sa se consolideze
in jurul unor solutii comune pentru crearea unor servicii de

calitate.

Promovarea cooperdrii in-
tercomunitare 1n Republica
Moldova a fost fundamentatd
pe lectiile invatate si modele
deja create in regiune, in special
bazandu-se pe experienta celor
mai fragmentate state din re-
giune - Romania, Cehia si FRY
Macedonia. Totodata, aplicarea
experientei internationale a fost
puternic ancoratd in contextul
specific Republicii Moldova.

in acest context, 40 de pri-
marii, sistematizate in 10 clus-

si organizarea prestarii in co-
mun a serviciilor comunale lo-
cale. Respectiv, au fost fondati
10 operatori intercomunitari
viabili de prestare a serviciilor
comunale (inclusiv 4 intreprin-
deri inter-comunitare au fost
create “de la zero”, iar alte 6 in-
treprinderi au fost revitalizate,
reorganizate si restructurate).
Fiecare intreprindere comuna-
13 urmeaza sa preia in gestiune
Intreaga gospoddrie comunald
din localitdtile-partenere: apa si

tere teritoriale, au beneficiat

de 1Indrumare metodologica
(consultanta tehnicd, juridica si
economica profesionistd) si su-
port financiar (granturi tn ma-
rime de $100,000 per cluster)
pentru a constitui 10 Asociatii
de Cooperare Intercomunitara

canalizare, iluminat public, ges-
tiunea deseurilor, deszapezire,
Intretinerea drumurilor si ame-
najarea teritoriului. Totodata,
localitatile-partenere din cadrul
Asociatiilor de Cooperare Inter-
comunitara au decis sa asigu-
re o politica unicd in domeniul
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serviciilor comunale locale: ta-
rife comune, regulamente loca-
le identice si aplicare In comun
pentru finantdri extrabugetare.
In  contextul dezvoltarii
modelelor de cooperare inter-
comunitard, a fost realizat un
complex de activitdti, menite
sa consolideze capacitatea celor
10 intreprinderi comunale in-
tercomunitare create, precum si
sd eficientizeze si sa diversifice
gama de servicii publice locale
prestate cetatenilor si agentilor
economici. Respectiv, cu asiste-
nta a 3 companii de consulta-
nta specializate, intreprinderile

SERVICIUL COMUMNAL
INTERCOMUNITAR

comunale intercomunitare au
trecut printr-un proces de res-
tructurare manageriald si finan-
ciard, rezultand intr-o activitate
pro-activa bazatd pe planuri de
afaceri fezabile. Numadrul de an-
gajati in cadrul intreprinderilor
a ajuns la 100 de persoane, iar
pragul de rentabilitate a fost de-
pasit. Totodatd, prin dotari teh-
nice semnificative suplimentare
(tractoare multifunctionale, au-
tovehicule specializate, inventar
comunal complet: aparate de
sudura plastic si metal, pompe,
motopompe, generatoare elec-
trice, compresoare cu accesorii,
moto-coase,  moto-ferestraie,
betoniere, polizoare, etc.), aceste
intreprinderi au devenit capa-
bile sa asigure majoritatea ser-
viciilor comunale solicitate la
moment de cetdteni si agentii
economici pentru o arie de pand
la 15 sate din vecindtate.
Primariile au oferit sedii in-

treprinderilor  intercomunitare
adecvate functiilor, fiind reparate
si dotate corespunzdtor (fiecare
Intreprindere a primit asistenta
financiara de pana la 6,000$ pen-
tru renovarea si dotarea sediilor).

Drept urmare, 40 primarii
rurale si 100 de mii de ce-
tateni au obtinut acces la servi-
cii comunale de calitate, practic
inexistente pana in prezent. in
particular, peste 40,000 de ce-
tdteni au obtinut acces la ser-
vicii permanente de evacuare a
deseurilor, 10 mii locuitori - de
servicii de iluminat public, 50
mii cetateni - de servicii meca-
nizate de intretinere a drumu-
rilor locale si deszdpezire. Peste
10 gunoisti neautorizate au fost
deja lichidate, eforturile inte-
r-comunitare abordand in pre-
zent incd cateva zeci.

Datorita rezultatelor pozitive
obtinute, modelul de cooperare
intercomunitara in baza de intre-

prinderi municipale (cu unul sau
mai multi fondatori), dezvoltat
de PCDLI, a devenit modelul pro-
movat de Congresul Autoritdti-
lor Locale din Moldova (CALM)
ca instrument viabil si durabil
de cooperare intercomunitara.
Tn acest sens, in cooperarea cu
CALM au fost deja organizate
trei seminare regionale (in baza
de ntreprinderi functionale), la
care au participat reprezentatii a
peste 60 de primadrii.

Totodata, pentru dezvoltarea
ulterioard a cooperdrii interco-
munitare tn Republica Moldova,
Programul a asistat Ministerul
de Finante sd consolideze un
concept de politici, menite sa
dezvolte stimulente functiona-
le pentru incurajarea cooperarii
intercomunitare.

Ghenadie IVASCENCO,
consultant PNUD
Moldova

EXEMPLE CARE INSPIRA:
COOPERAREA

INTERCOMUNITARA

LA CAHUL,

MODEL DE SUCCES

Al doilea forum regional, sub egida Congresului Autoritati-
lor Locale din Moldova (CALM), in colaborare cu Proiectul
Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldo-
va implementat de GIZ, s-a desfasurat la Cahul, acolo unde
cooperarea intercomunitara este un fapt implinit. Astfel, in
data de 6 noiembrie curent, numerosi reprezentanti ai APL
din zona de sud (raioanele Cahul, Cantemir, Leova, Ciuseni)
au fost invitati sa afle din prima sursa care sunt beneficiile
acestei forme de colaborare intre localititi si care ar fi pasii
practici care urmeazai a fiintrepringi pentru o gestiona im-
preuna un serviciu de apa si canalizare.

in deschiderea forumului,
Natalia Iachimov, consultant
national in cadrul proiectului ”
Modernizarea serviciilor publice
locale din Republica Moldova” a
mentionat valoarea cooperarii
intercomunitare, avand in vedere
faptul cd tara noastrd este destul
de fragmentata administrativ ca
fiecare localitate mica sa-si per-
mitd dezvoltarea unor servicii ca-
litative si avantajoase din punct

rea acestora. in situatia incertd
din tard, daca noi, primarii, o sd
emandm pozitivism, optimism si
constructivism, locuitorii ne vor
urma si vor primi cu incredere
propunerile de acest gen. Prin
unire se fac lucruri mari, acest
slogan e cat se poate de actual
pentru APL.”

in continuare, vicepresedin-
tele al raionului Cahul, Vlad Ca-
suneanu, a specificat: "Populatia

de vedere economic. lachimov a
mai subliniat:” Pentru noi con-
teazd ca APL-urile sd utilizeze
instrumentele cooperarii interco-
munitare. Experienta europeand
demonstreazd cd serviciile devin
mai eficiente, mai calitative, fara
ntreruperi pentru consumatori.
Ion Dolganiuc, vicepresedinte
CALM, primar de Colibasi, a opi-
nat: "CALM salutd acest model
de regionalizare a serviciilor. S-a
demonstrat ca proiectele de acest
gen, cum ar fi regionalizarea ser-
viciului de aprovizionare cu apa
Cahul, sunt viabile, eficiente si
acoperd o bund parte din nece-
sitdtile populatiei. Problemele In
ceea ce priveste serviciul de apa
si canalizare sunt, poate, cele mai
actuale pentru orice localitate.
Gratie proiectului dezvoltat la Ca-
hul, unele localitati au solutionat
aceste impedimente. Durabilita-
tea proiectelor care vizeaza sfera
serviciilor rezidda in regionaliza-

v

este Tn drept sd astepte de la noi
rezultate, dar acestea depind de
faptul cat de judicios adoptam
anumite decizii. Actiondm mand
in mana cu expertii Agentiei Re-
gionale Sud si cu suportul foar-
te necesar al statelor europene.
Consiliul raional a adoptat strate-
gia de dezvoltare a serviciilor de
aprovizionare cu apa si canaliza-
re incd din anul 2012. De atunci
mergem metodic si insistent pe
acest aspect. Extindem in fiecare
an serviciile catre alte localitati.
Regionalizarea serviciului Apd
Canal Cahul este un lucru salu-
tabil. Sugerez colegilor care sunt
din alte raioane si abia ncearca
sa Inteleagd ce valoare reprezin-
td cooperarea intercomunitard sa
colaboreze foarte eficient cu con-
silierii locali, care sunt persoanele
care adoptd decizia finald.”

Irina Luncasu, manager al
proiectului din partea CALM:
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"Congresul Autoritdtilor Locale
din Moldova a initiat o campanie
ampld de promovare a cooperarii
intercomunitare, deoarece in ul-
timii ani, APL, cu suportul GIZ,
PNUD, USAID si alti donatori, au
implementat un sir de proiecte

strategie de dezvoltare socio-eco-
nomica a raionului pentru 2012-
2017, unde s-a regdsit si compo-
nenta apd si canalizare. Conform
Strategiei, avem sase directii de
aprovizionare cu apa pentru cele
55 de localitati din componenta
raionului. Pana in acest moment,

primarilor, in special in ceea ce
priveste aspectele legale, organi-
zationale si functionale ale unei
intreprinderi  intercomunitare,
de genul Apa Canal Cahul. Intre-
prinderea a primit finantare de
la GIZ pentru reparatia oficiului
si procurarea echipamentului ne-

care au drept ax director anume
fortificarea acestei cooperdri. Au
fost oferite modele, practici, iar
acum avem mai mult de 15 ser-
vicii create. Dezvoltarea servicii-
lor de gestionare a deseurilor, de
aprovizionare cu apa si canaliza-
re sunt prioritare pentru APL, in
perspectiva prestarii unor servi-
cii mai bune populatiei.”

Seful  Serviciului elabora-

rea proiectelor investitionale si
atragerea investitiilor din cadrul
Consiliului raional Cahul, Tudor
Cretu, a prezentat principalele
componente si scopuri ale proi-
ectului de regionalizare a Apd
Canal Cahul: "Noi am nceput cu o

practic 80 la suta din proiectele
tehnice sunt gata pentru a fi im-
plementate. Real, am extins aria
de deservire n 4 localitati rurale
Tnvecinate: Rosu, Crihana Veche,
Pascani si Manta, care numadrd
cca 10750 locuitori.”

Gazdele forumului si expertii
invitati au raspuns la intrebarile

cesar pentru buna functionare a
operatorului. De asemenea, a fost
creata identitatea corporativa si
site-ul institutional. La fel, a fost
organizatd o vizita de studiu in
Romania, prin care s-a reusit re-
plicarea experientei de succes a
judetelor Satu Mare si Maramu-
res, desigur adaptatd la necesi-
tatile raionului Cahul.

Pentru participanti a fost or-
ganizata si o vizitd de documen-
tare la operatorul regional Apa
Canal Cahul, in cadrul careia pri-
marii au putut vedea cum functi-
oneaza de fapt intreprinderea.

Forumul a fost organizat de cdtre
Congresul Autoritdtilor Locale
din Moldova Tn cooperare cu
Proiectul Modernizarea Servici-
ilor Publice Locale in Republica
Moldova implementat de GIZ.

FORUM REGIONAL
PRACTICI IN DOMENIUL

"Unde-s multi, puterea creste”, asta si-au zis primarii din
satele Ciuciuleni, Dragusenii Noi, Pascani si Secareni din rai-
onul Hincesti si-au unit eforturile. La inceputul anului 2015
aceste patru localititi au infiintat intreprinderea interco-
munitara (ICI) de servicii comunale Ciuciuleni. Edilii spun ca
in asa fel ei pot solutiona mai eficient si prompt problema

intretinerii si deszapezirii drumurilor la nivel local. Acest
exemplu urmeaza sa fie replicat si in alte localitati.

Congresul Autoritdtilor Loca-
le din Moldova (CALM), in cola-
borare cu UNDP si UN Women
si cu sustinerea financiard a gu-
vernelor Danemarcei si Suediei, a
organizat un forum regional, care
a reprezentat un adevdrat tran-
sfer de informatii si bune practici
catre reprezentantii APL din mai
multe raioane ale tarii.

In debutul sedintei, Grigore
Grigoras, primarul comunei Ciu-
ciuleni a salutat prezenta parti-
cipantilor si a accentuat avanta-
jele pe care le asigura cooperarea
intercomunitara: ,Datoritd nou-
lui serviciu intercomunitar peste
13 mii de locuitori nu vor mai fi
nevoiti sd astepte doud - trei zile
tractorul din Hancesti pentru a le
deszdpezi drumurile. Noul servi-
ciu intercomunitar permite des-
zdpezirea drumurilor cu o supra-

ntionat cd ICI Ciuciuleni este
unul din cele 10 proiecte de coo-
perare intercomunitard imple-
mentate n mai multe raioane
din Republica Moldova. Acestea
sunt parte a prevederilor Strate-
giei Nationale de Descentralizare
a Republicii Moldova, aprobatd
de Parlamentul Republicii Mol-
dova In aprilie 2012. Totodatd,
Ivascenco a mentionat: "Este im-
portant ca si alti primari sd vada
cum functioneazd o intreprindere
intercomunitard, care sunt avan-
tajele si cum poate fi replicatd o
astfel de colaborare in alte lo-
calitdti. La acest seminar avem
0 componentd foarte solidd de
primari. Si in tard, la fel, in com-
paratie cu alte state. De exemplu,
in Marea Britanie sunt de doud
ori mai putini edili. Atunci cand
vorbim despre Republica Moldova

fatd de doud ori mai mare, nsa,
cheltuieli de doud ori mai mici.
Economiile substantiale obtinute
in bugetele localitdtilor ne aju-
td sd redirectiondm banii pentru
alte prioritdti comunitare. ”, a de-
clarat Gheorghe Grigoras, prima-
rul comunei Ciuciuleni.
Ghenadie Ivascenco, mana-
gerul de proiect din cadrul Pro-
gramului Comun de Dezvoltare
Locala al PNUD-Moldova a me-

ca despre o tard mica, fragmen-
tatd, avem n vedere cd si primd-
riile sunt mici, slabe. Respectiv, la
prestarea anumitor servicii apar
probleme, Tn special de organiza-
re. O solutie viabild este coopera-
rea intercomunitard. ICI reprezin-
td o alternativd viabild, mai ales
pentru primdriile mici, cu mai
putin de 5000 de locuitori, care
nu au suficiente resurse pentru
a presta servicii publice pe cont
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propriu. In Republica Moldova,
86% din localitdti au mai putin
de 5 000 de locuitori.”

In continuarea evenimentu-
lui, Veaceslav Bulat, reprezentant
IDU, a specificat: "Cooperarea in-
tercomunitard este un mecanism
care ne oferd oportunitatea de a
dezvolta si presta servicii de ca-
litate la nivel local. Noi intotde-
auna spunem cd vrem sa trdim
la sat ca la oras, vrem sd avem
sate europene. Pentru atingerea
acestui deziderat avem nevoie
de drumuri, de un sistem bun de
aprovizionare cu apd, de canali-
zare, evacuarea gunoiului etc. Un

astfel de sistem poate fi dezvoltat
in baza cooperdrii intercomunita-
re, care ne oferd sansa sd facem
economii, mai ales cd bugetele lo-
calitdtilor sunt austere”.

Gazdele forumului si expertii
invitati au rdspuns la intrebdrile
primarilor, n special in ceea ce
priveste aspectele legale, organi-
zationale si functionale ale unei
Intreprinderi  intercomunitare.
Reprezentantii intreprinderii in-
tercomunitare (ICI) de servicii
comunale Ciuciuleni au transmis
propria experientd, la fiecare eta-
pa de implementare, dar si deta-
lii despre problemele care ar pu-

tea apdrea dupa infiintarea unei
ntreprinderi de acest gen.

In cadrul evenimentului a
fost organizatd si o vizita de do-
cumentare la intreprinderea de
cooperare intercomunitara Ciu-
ciuleni, dar si a fost prezentatd
tehnica din dotare.

Forumul a fost organizat tn
cadrul Programului Comun de
Dezvoltare Locald Integratd, im-
plementat de Guvernul Republicii
Moldova, cu suportul UNDP gi
UN Women si sustinerea finan-
ciard a Guvernelor Danemarcei
si Suediei.

AUTORITATILE LOCALE DN NORDUL MOLDOVEI
STUDIAZA PROCESUL DE ORGANIZARE
EFCIENTE A SERVICIULI DE SALUBRIZARE
N 12 LOCALITETI DN RAIONUL FLORESTI

Primari si reprezentanti ai administratiei publice locale din
mai multe localitati din nordul republicii s-au intrunit vineri,
16 octombrie 2015, in incinta Primariei oragului Floresti,
unde au discutat despre oportunititile de organizare a unui
serviciu regional de management al deseurilor solide bazat
pe cooperarea intercomunitari, avand ca punct de reper
experienta a 12 Consilii locale din raionul Floresti, care, acum
un an, au creat si dezvoltd un asemenea serviciu in cadrul
proiectului-pilot de dezvoltare regionala ,,imbunititirea
managementului deseurilor solide in raionul Floresti", reali-
zat de Agentia de Dezvoltare Nord (ADR Nord) si finantat de
Guvernul Germaniei prin intermediul Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ).

Participantii la eveniment
s-au Intrunit la initiativa Con-

gresului Autoritdtilor Locale
din Moldova (CALM), cu supor-
tul GIZ. Initiativa CALM a fost
sustinutd de ADR Nord si Pri-
madria orasului Floresti, care a
gazduit evenimentul.

La sedintd au participat lon
Bodrug, director ADR Nord; Vi-
orel Furdui, director executiv
CALM; autoritdti publice loca-
le din localitatile implicate in
implementarea proiectului si
primari invitati din nordul re-
publicii; Nicolae Rusu, director
S.A. ,Servicii Salubrizare Flo-
resti”; reprezentanti GIZ.

Viorel Furdui, director exe-
cutiv CALM, a subliniat ca rolul
principal in dezvoltarea comu-
nitatilor 1i revine administratiei
publice locale. ,Cooperarea noas-
trd este un semnal foarte bun.
Impreund avem foarte multe de
fdcut, mai ales Tn ceea ce priveste
dezvoltarea regionald, mai ales in
ceea ce priveste promovarea dife-
ritor forme de cooperare. Coope-
rarea intermunicipald trebuie sd

devind un obiect de studiu sepa-
rat. Dar aceasta este doar o formad
de cooperare. Sensul acestui fel
de cooparare este mult mai larg.
Mai trebuie sd promovdm incd o
formd de cooperare intermunici-
pald - oragele ca poluri de creste-
re. Anume toate orasele noastre
trebuie sd devind poluri de creste-
re”, a spus Viorel Furdui.
,Florestiul este primul rai-
on din Regiunea de Dezvotare
Nord unde, in 12 localitdti, fun-
ctioneazd o societate pe actiuni
de salubrizare. Este foarte im-
portant ca cetdteanul sd aibd
cel mai Tnalt nivel de deservire
in ceea ce priveste serviciile co-
munitare de utilitéti publice. In
acest context, cooperarea inter-
comunitard este acel element
care poate contribui la Tndeplini-
rea acestui important obiectiv la
nivel regional”, a mentionat di-
rectorul ADR Nord, lon Bodrug.
La randul sdu, Natalia Ia-
chimov, consultant GIZ in do-
meniul descentralizarii, gen-
der si serviciilor publice locale,

—=
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le-a transmis participantilor la
eveniment mesajul de salut din
partea directorului de tara GIZ,

REGIUNEA

DE DEZVOLTARE

Philipp Johannsen, si a multu-
mit Primadriei orasului Floresti
si ADR Nord pentru cd au su-
stinut initiativa CALM de a in-

vita autoritati publice locale ca
sa studieze exemplul cooperdrii
initiate in jurul orasului Flores-
ti pentru organizarea eficientd a

serviciului de salubrizare. Toto-
datd, in calitate de doctorandd
Tn domeniul cooperarii comuni-
tare, Natalia lachimov a prezen-
tat conceptul cooperdrii comu-
nitare si avantajele acesteia din
perspectiva politicii de dezvolta-
re regionala.

Igor Neaga, consultant regi-
onal GIZ din cadrul ADR Nord, a
mentionat ca modelul de coope-
rare intercomunitard a permis
ca serviciul de management al
deseurilor solide actual din Flo-
resti sd fie extins tn 9 localitati.
Totodata, consultantul regional
GIZ a prezentat informatii re-

levante despre etapele de insti-
tutionalizare a unui prestator
regional de servicii publice.

La randul sdu, directorul
S.A. ,Servicii Salubrizare Flo-
resti”, Nicolae Rusu, a vorbit
despre etapele credrii societatii
pe actiuni pe care o conduce si
despre unele dificultati apdrute
pe parcurs.

In cadrul sedintei, prima-
rii au adresat intrebdri despre
unele aspecte ce tin de organi-
zarea si functionarea eficienta
a unui serviciu public la nivel
regional.

Se estimeazd cd, dupd im-
plementarea proiectului ,im-
bundtatirea managementului
deseurilor solide in raionul
Floresti”, circa 39 de mii de lo-
cuitori din raionul Floresti vor
beneficia de un sistem comun
de management al deseurilor
solide. Pana in 2014, bugetul
proiectului era calculat in co-
mun cu un proiect-pilot similar
de la Soldanesti-Rezina. Po-
trivit MSPL, din 2014, bugetul
proiectului-pilot de gestionare
a deseurilor in raionul Floresti,
calculat separat, se cifreaza la
1.499.367 de euro, bani alocati
din sursele Guvernului Germa-
niei prin intermediul GIZ.

CALM este o organizatie apo-
liticd, care activeazd din 2010
in calitate de asociatie neco-
merciald. Misiunea CALM este
de a promova o administratie
publicd locald democraticd,
descentralizatd, transparentd
si eficientd, capabild sd con-
tribuie efectiv la dezvoltarea
comunitdtilor locale si asigu-
rarea membrilor sdi cu servicii
publice de calitate. Mai multe
detalii despre CALM se gdisesc
pe site-ul www.calm.md.
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SOLUTII COMUNE PENTRU PROBLEME COMUNE:
EXPERIENTA INTREPRINDERILOR

INTERCOMUNITARE, REGIUNEA NORD

in data de 11 noiembrie 2015, Congresul Auto-
ritatilor Locale din Moldova (CALM) a organizat o
vizitd de studiu in or. Lipcani, pentru a face cunos-
tinta cu experienta intreprinderilor intercomuni-
tare din regiunea nord. Participantii au aflat din
prima sursa detalii despre conceptul de coopera-
re intercomunitara, dar si care sunt mecanismele

de functionare a operatorului Comprod-Lipcani.
Evenimentul este organizat de ciatre Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, in cooperare cu
Programul Comun de Dezvoltare Locald, imple-
mentat de Guvernul Republicii Moldova, cu supor-
tul UNDP si UN Women si cu sustinerea financiara

a guvernelor Danemarcei si Suediei.

in debutul intalnirii, care a avut loc in incinta primariei
orasului Lipcani, edilul localitatii, Eugen Dumenco a salutat
primarii din diferite localitdti ale regiunii nord si le-a rela-
tat detalii despre aceea cum a fost luatd decizia de a infiinta
o intreprindere intercomunitara, dar si care sunt beneficiile
acesteia. "Este aproape imposibil sd organizezi intreprinderi
comunale in cadrul fiecdrei localitati. Cauzele le stim prea
bine: lipsa banilor, dar si incapacitatea de a crea o infras-
tructurd durabild. In cazul nostru, a fost reorganizati si mo-
dernizata intreprinderea de prestare a serviciilor comunale
,Comprod-Lipcani*. Intreprinderea intercomunitara Lipcani
a fost reutilatd cu sprijinul financiar al Programului Comun
de Dezvoltare Locald Integrata. Din grantul in sumd tota-
13 de 100.000 dolari a fost procurat echipamentul necesar.
Acum, Intreprinderea ofera servicii de calitate in localitatile
Lipcani, Criva, Drepcauti, Hlina, Sirduti si Slobozia-Sirauti.
Astfel, iTn momentul de fatd, circa 14000 de locuitori au ac-
ces la servicii comunale de deszapezire si Intretinere a dru-
murilor, evacuarea deseurilor si amenajarea gunoistilor,
Intretinerea retelelor electrice, dezvoltarea si mentenanta
sistemelor de apeduct etc.”, a mentionat edilul.

in continuarea discutiilor, Ghenadie Ivascenco, manager
de proiect, Programul Comun de Dezvoltare Locald Integra-
td al PNUD-Moldova, a mentionat ca replicarea unor astfel
de proiecte, care se bazeazd pe cooperarea intercomunitara,
este o solutie viabila in situatia In care din punct de vedere
teritorial-administrativ Republica Moldova este o tara foar-
te fragmentatd, cu localitati mici, care nu au capacitate sd
creeze si sa gestioneze independent intreprinderi de acor-
dare a serviciilor.

Valentin Craciun, director Comprod-Lipcani, le-a expli-
cat edililor interesati aspectele legale, organizationale si
functionale ale cooperdrii intercomunitare. Craciun a mai
mentionat ca cel mai important beneficiu care reiese din
implementarea acestui proiect comun este capacitatea ce-
lor sase comunitdti de a rezolva cu forte proprii probleme la
nivel local cu costuri reduse de pana la 30 la suta.

Ulterior, participantii la forumul regional au vizitat IM
,Comprod-Lipcani», care este unul din cele 10 proiecte de
cooperare intercomunitard implementate fn mai multe
raioane din Republica Moldova, care transcriu in practica
prevederile Strategiei Nationale de Descentralizare a Re-
publicii Moldova, aprobatd de Parlamentul Republicii Mol-
dova in aprilie 2012. Valoarea totala a granturilor oferite
este de 1 milion dolari SUA. Beneficiari ai proiectului sunt
peste 120 000 de cetdteni din 40 localitati din RM.

Evenimentul a fost organizat de céitre Con-
gresul Autoritdtilor Locale din Moldova, in
cooperare cu Programul Comun de Dezvoltare
Locald, implementat de Guvernul Republicii
Moldova, cu suportul UNDP si UN Women si
cu sustinerea financiard a guvernelor Dane-
marcei si Suediei.
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REPERE ALE PROCESULUI DE IMPLEMENTARE
"IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI INTEGRAT

Octombrie 2011 - Organizarea primu-
lui atelier de coordonare la nivel inter-raio-
nal a comunitatilor din raionul Soldanesti,
Floresti si Rezina ce a dat start procesului de
actualizare a Strategiilor raionale de dezvol-
tare socio-economicd (SDSE), pe componenta
managementului integrat al deseurilor soli-
de, pentru a formula o viziune comuna pen-
tru crearea unei sistem integrat al serviciului
public de gestionare a deseurilor.

Octombrie - decembrie 2012 - Sub-
contractarea echipei Centrului pentru Instru-
ire Avansatd in domeniul Dezvoltdrii Rurale
(SLE) a Universitatii Humboldt, Berlin, pen-
tru a propune modalitati pentru consolidarea
furnizorilor de servicii existenti in ceea ce
priveste regionalizarea, sustinerea APL din
raioanele Solddnesti, Rezina si Floresti in ac-

tualizarea capitolului MDS al SDSE.

¥ }

B =

SCHIMB DE EXPERIENTA A OPERATORILOR DE FURNIZARE

A SERVICIILOR DE APA SI CANALIZARE

In cadrul atelierului au par-
ticipat circa 54 persoane, printre
care reprezentanti ai Agentiei
de Dezvoltare Regionald Sud,
Asociatia Moldova Apa Canal,
Agentia de Cooperare Internati-
onald a Germaniei, Ministerul
Mediului, Congresul Autoritdti-
lor Locale din Moldova si direc-
torii intreprinderilor de alimen-
tare cu apd din R. Moldova etc.

Participantii la atelier au
facut cunostintd cu aspecte-
le practice a reorganizarii IM
«Apa-Canal» Cahul in operator
regional si au efectuat o vizitd
de studiu la obiectele de ali-
mentare cu apa si de canalizare
din raionul si orasul Cahul.

In cadrul atelierului de lu-
cru au fost prezentate aspectele
practice a reorganizdrii operato-
rului .M. ,Api-Canal» Cahul in
operator regional (proiectul Mo-
dernizarea Serviciilor Publice
Locale - AAC Cahul).

Consultantul GIZ, Sergiu
Plesca, a prezentat conceptul de
regionalizare in contextul legis-
latiei Republicii Moldova.

La Cahul, a avut loc un atelier de lucru, organizat in cadrul vizitei de studiu la obiectele din
orasul Cahul si al judetului si municipiului lasi, Romania. Atelierul s-a desfasurat in sala de se-
dinta a Consiliului Raional Cahul, organizat de citre Asociatia Moldova Apa-Canal, in colabora-
re cu GIZ Moldova. Evenimentul s-a desfisurat in perioada 27-29 octombrie 2015.

Ulterior, conform agendei,
delegatia a efectuat o vizitd la
sediul IM «Apad - Canal» Cahul,
pentru a fi informati asupra
investitiilor fizice in infrastruc-
tura ntreprinderii (tehnica de
calcul, mobilierul, autospecia-
lele, reparatia blocului adminis-
trativ), care au fost finantate de
catre Guvernul Germaniei, prin
intermediul Agentiei de Coope-
rare Internationald a Germaniei
si implementat de Agentia de
Dezvoltare Regionale Sud. De
asemenea, participantii au vi-
zitat si statia de tratare a apei
potabile din or. Cahul pentru
a se familiariza cu procesul de
tratare a apei captate din r. Prut
din or. Cahul.

Vizita de studiu s-a Incheiat
cu deplasarea delegatiei din
Republica Moldova spre Roma-
nia, pentru a participa la vizita
de studiu a operatorului Apa Vi-
tald lasi. Dupd plan, managerii

ntreprinderilor prestatoare a

serviciilor de apa si canalizare
urmeazad sd preia experienta eu-
ropeana in domeniul.
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A PROIECTULUI-PILOT: _
AL DESEURILOR SOLIDE IN RAIOANELE

SOLDANESTI, REZINA S1 FLO

Februarie 2013 - Monitorizarea obiectului ,Con-
structia a 77 de platforme pentru colectarea deseurilor
menajere solide In localitdtile Bahrinesti, Prajila, Ghin-
desti si Gura Camencii“ din raionul Floresti din Regiunea
de Dezvoltare Nord. In calitate de membri ai comisiei de
monitorizare au fost primarii localitdtilor beneficiare, re-
prezentanti GIZ, ADR Centru, ADR Nord, Consiliul raional
Floresti si primdria Floresti. Invitati in cadrul aceleiasi
comisii au fost reprezentanti ai serviciilor deconcentrate
din raionul Floresti. Acestia din urmd, au elaborat avizul
de receptie.

Februarie 2013 - Transmiterea citre beneficiarii
proiectului ,Imbunitatirea sistemului integrat de ma-
nagement al deseurilor solide in raioanele Solddnesti,
Rezina si Floresti“ - 3 autospeciale pentru colectarea si
transportarea deseurilor, autospecialele cu capacitatea de
22 m3 si 14 m3 sunt echipate cu un mecanism special
de ridicare si descarcare a containerelor de tip Euro, cu
deseuri. Doud autospecialele, repartizate Intreprinderii
Municipale de salubritate din Solddnesti, iar una la Flo-
resti, folosite pentru colectarea si transportarea deseuri-
lor menajere solide. Ele deservesc localitdtile partenere
din cadrul proiectului din raioanele Soldanesti, Rezina si
Floresti.

Martie 2013 - Monitorizarea finald a constructiei
obiectului ,Platforma pentru depozitarea selectiva a de-
seurilor menajere solide, lotul 9, in localitdtile Bahrinesti,
Prajila, Ghindesti si Gura Camencii* din raionul Floresti
din Regiunea de Dezvoltare Nord. In calitate de membri
ai comisiei de monitorizare au fost primarii localitatilor
beneficiare, reprezentanti GIZ, ADR Centru, ADR Nord si
operatorul economic. Invitati in cadrul aceleiasi comi-
sii au fost reprezentanti ai serviciilor deconcentrate din
raionul Floresti. Comisia a efectuat vizite in localitatile
unde au fost construite platforme si au evaluat calitatea
lucrarilor efectuate. In urma vizitelor comisia de receptie
a constatat cd lucrdrile sunt indeplinite conform docu-
mentatiei de proiect.

Aprilie 2013 - Inaugurarea sediul renovat pentru
prestatorul de servicii LM. ,Regia-Apa Solddnesti®. La

- L

eveniment au fost prezenti peste 70 de persoane, printre
care reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si
locale. Invitatii au subliniat importanta ca toti cetatenii sa
beneficieze de servicii publice de calitate, pe de o parte, si
sd fie responsabili si grijulii cu mediul inconjurdtor, pe de
altd parte. Sediul .M. ,Regia-Apa Soldanesti“ a fost recon-
struit, valoarea lucrdrilor cifrandu-se la cca 940 de mii de
lei. Pentru a optimiza capacitdtile operationale ale intre-
prinderii, au fost procurate masini specializate in valoare
de peste 24 de milioane de lel: echipament pentru recicla-
re, compactare, buldozere, tractoare, uniforme pentru cei
30 de angajati si achizitionatd tehnicd pentru oficiu.

ESTI”

lanuarie-iunie 2014 - Informarea locuitorilor rai-
oanelor Soldanesti, Floresti si Rezina despre beneficiile
colectdrii separate a deseurilor si responsabilitatea ce-
tatenilor de a achita la timp facturile pentru acest ser-
viciu public. Campania, cu genericul ,Pentru sdnatate si
un mediu mai curat, colecteaza deseurile separat” a fost
desfdsuratd de Agentiile de Dezvoltare Regionald Centru
si Nord, cu sprijinul financiar al Guvernului Germaniei.
Serviciul de colectare separatd a deseurilor a demara in
primdvara-vara lui 2014. Costul lunar al acestui serviciu
estede de 8 lei de persoand pentru locuitorii satelor si 10
lei de persoana pentru locuitorii oragelor. Sloganul cam-
paniei, ,Pentru sandtate si un mediu mai curat, colecte-
azd deseurile separat®, insoteste cele 20.000 de brosuri,
care sunt distribuite cetdtenilor in cadrul celor 35 de in-
talniri publice preconizate.

lanuarie-iunie 2014 - Organizarea sedintei cu
Specialisti din cadrul Sectiei managementul proiectelor
(SMP) a ADR Centru, consultanti ai Agentiei de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ), primarul or. Soldanesti,
directorul Regia - Apa Solddnesti, proiectantul si coordo-
natorul local de proiect, discutand posibilitatea aprobarii
localului, amplasarii liniei de balotare si sortare, procura-
te Tn cadrul proiectului, si punerea acesteia in functiune.

In cadrul sedinte au fost discutate si responsabilitati-
le partilor implicate in initierea procesului de colectare
a deseurilor.

marca RENAULT, la etapa de implementare a proiectu-
lui ,fmbunitatirea sistemului integrat de management al
deseurilor solide in raioanele Soldanesti, Rezina si Flores-
ti“, care au fost destinate pentru prestarea serviciilor de
citre Intreprinderile Municipale din Soldinesti, Floresti
si Cotiujeni. In urma procedurilor de achizitie publica
drept cdstigator pentru procurarea acestor masini a fost
desemnatd firma Bras SRL din Romania.

AV

lanuarie 20195 - Autoritatile publice locale (27 de
primari) si reprezentanti ai organizatiilor neguverna-
mentale din raionul Floresti reuniti pentru a participa
la sedinta de initiere n procesul de elaborare a capitolu-
lui ,Managementul deseurilor solide” (MDS) din Strategia
de dezvoltare socio-economica a raionului Floresti (SDSE
Floresti).
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UN NOU START

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova

o o A

a Iansat Proiectul ,, Integrarea Migratiei in Dezvoltarea Loca-
a" (denumirea prescurtata - ,,Migratie si dezvoltare locala”
(MiDL) care presupune abilitarea si mobilizarea migrantilor
pentru o dezvoltare locala durabila. Acest proiect este par-
te componenta a unei interventii multianuale a Agentiei El-
vetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) in domeniul

v _ oo

migratiei si dezvoltarii (M&D) si va fi implementat in cadrul
unui parteneriat cu alte doua proiecte de catre Misiunea in
Moldova a Organizatiei Internationale pentru Migratie si
Agentia Internationali pentru Informatie din Tara de Origi-

ne (IASCI/NEXUS).

Proiectul ,Migratie si dezvol-
tare locald” va fi implementat in
perioada 2015 - 2017 in partene-
riat cu Guvernul Republicii Mol-
dova, autoritatile publice locale,
organizatiile nonguvernamenta-
le locale, sectorul privat, popu-
latia, inclusiv migrantii originari
din comunitatile-tinta.

Per total, 25 de sate si orase
de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova vor fi parte a proiectului.

CONTEXT

Conform studiilor recente,
circa 479 mii de moldoveni sunt
migranti, 370 mii aflindu-se
in migratie pe termen lung, iar
109,000 sunt migranti circulari.
Tncepind cu 2010, migratia si
dezvoltarea au fost recunoscute
atit de catre autoritatile natio-
nale cit si de catre comunitatea
internationald ca un subiect im-
portant pe agenda de dezvoltare
a tdrii.

Desi existd anumite succe-
se la nivel national in domeniul
integrdrii migratiei Tn politici de
dezvoltare localda, nu este o le-

gdtura coerentd si programatica
ntre autoritdtile publice centrale
si locale n acest domeniu. Sunt
limitate capacitatile de a implica
pe deplin membrii comunitatii, in
special femeile si barbatii migra-
nti, pentru a-si aduce contributia
la dezvoltarea comunitdtilor de
bastind, cu accent pe imbuna-
tatirea serviciilor de baza la nivel
local, transferul de cunostinte si
competente, precum si oportuni-
tati de angajare si generatoare de
venituri.

De asemenea, existd o lipsa de
capacitati institutionale, cunosti-
nte si modele viabile, care sd per-
mitd implementarea eficienta a
politicii Tn domeniul M&D, a unui
program eficient de implicare si
de mobilizare a comunitatii. Au-
toritatile publice locale, rareori,
abordeaza acest aspect, ceea ce,
Tntr-o mare masurd, impiedica
canalizarea eforturilor de dezvol-
tare locald. Astfel, valorificarea
migratiei in favoarea potentia-
lului de dezvoltare sau pentru
reducerea consecintelor negative
ale acestui fenomen asupra dez-
voltdrii locale nu au loc.

MIGRATIE I DEZVOLTARE LOCALA

: PERIOADA
: DE IMPLEMENTARE

2015 - 2017

ENTITATEA
: RESPONSABILA
: DE IMPLEMENTARE

Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare
in Moldova

ecccccoe

BUGETUL
1941 385 USD

eecccccccccce

INSTITUTIA
FINANTATOARE

Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare
si Cooperare (SDC)

eecccccccccscccsscccscccscce
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OBIECTIVELE
PROIECTULUI

Proiectul ,Migratie si dez-
voltare locald” are ca si obiectiv
principal asistarea comunitdtilor
afectate de migratie In vederea
fmbunadtdtirii serviciilor locale,
si anume: aprovizionarea cu apa
si sanitatie, servicii sociale, de
educatie si de sanatate, precum
si accesul la oportunitdti genera-
toare de venituri (reincadrarea in
cimpul muncii, sustinerea in dez-
voltarea de afaceri).

Avind n vedere contextul
specific al dezvoltdrii locale, si-
tuatia actuald si necesitdtile,
proiectul are doud obiective prin-
cipale:

Obiectivul 1: Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei si Agentia Nationald pen-
tru Ocuparea Fortei de Muncd
vor fi abilitate, vor avea capa-
citdti si resurse pentru a presta
servicii calitative de reincadrare
n cimpul muncii a tuturor per-
soanelor revenite;

Obiectivul 2: Autorititile
publice locale vor avea capacitati
siresurse de a implica membrii co-
munitatii, inclusiv migrantii, prin
promovarea transferului de cunos-
tinte (know-how) din strdindtate
n scopul iImbundtatirii serviciilor
esentiale locale, precum si prin
oferirea de oportunitati pentru ac-
tivitdti generatoare de venituri.

REZULTATE
SI ACTIVITATI
ALE PROIECTULUI

Ministerul Muncii, Protecti-
ei Social si Familiei (MMPSF) si
Agentiile teritoriale de Ocupare a
fortei de Munca (ATOFM) dispun
de cadrul de politici, institutional
si bugetar necesar pentru presta-
rea serviciilor de reincadrare n
cimpul muncii;

e Punctele focale pentru rein-
tegrare din cadrul Agentiilor Te-
ritoriale de Ocupare a Fortei de
Muncd dispun de toate instru-

mentele necesare, cunostinte
si competente pentru a acorda
sustinere pentru reincadrarea in
cimpul muncii a persoanelor re-
venite, In colaborare strinsd cu
NEXUS, SYSLAB si BCIS;

e Autoritatile publice locale
dispun de cunostinte, abilitati si
instrumente necesare pentru a
se implica tTn comun cu membrii
comunitatii, inclusiv migrantii in
proiectarea si punerea in aplicare
a serviciilor publice fmbundtatite
(apad si sanitatie, servicii de ocro-
tire a sanatatii, educatie si socia-
le) si a initiativelor generatoare
de venituri;

e Migrantii, in comun cu au-
toritatile publice locale dispun
de capacitdti, modele si compe-
tente pentru a crea si gestiona
mecanisme inovatoare de suport
si Asociatii de Bdstinasi (AdB) la
nivel de raion/oras/comunitate
pentru transferul de cunostinte
si competente, fmbundtdtirea
serviciilor locale si activitati ge-
neratoare de venituri;

e Populatia si publicul cheie
constientizeaza potentialul mi-
gratiei pentru dezvoltarea locala.

BENEFICIARII
PROIECTULUI

Autoritdtile locale, migrantii,
membrii comunitatii, inclusiv

femeile, copiii, persoanele n eta-
te, persoanele cu dizabilitati si
minoritatile din 25 sate si orase
din regiunea Nord, Centru si Sud,
inclusiv Gagauzia.

ADRESA PROIECTULUI

Moldova, Chiginau, MD-2012
str. Nicolae [orga 21, et. 3
Tel./fax: +373 22820840
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PRIMA INTALNIRE A PRIMARILOR PARTENERI

Al PROIECTULUI MIGRATIE S DEZVOLTARE LOCALA

Primarii parteneri ai Proiectului Migratie si Dezvoltare Locala au participat
pe 3 decembrie 2015 la prima intdlnire din cadrul Proiectului

Sergiu Ceaus, Secretar Gene-
ral adjunct al Guvernului a tinut
sa felicite primarii cu faptul ca
localitatile pe care le reprezintda
au fost selectate in calitate de
partenere ale Proiectului. ,Guver-
nul Republicii Moldova mizeazd
foarte mult pe suportul cetdteni-
lor plecati la muncd peste hotare.
Utilizarea acestui potential nu
este posibild in deplind mdsurd
mizdnd doar pe remitente. Aces-
ta este un proces complex care
necesitd implicarea autoritdtilor
centrale, dar si locale in a stimu-
la concetdtenii nogtri sd fie parte
a dezvoltdrii locale. Sunt sigur
cd prin intermediul acestui proi-
ect va fi dat start unor modele de
dezvoltare locald cu suportul mi-
grantilor”, a declarat Ceaus.

Olesea Cazacu, Manager de
Proiect MiDL a facut o prezentare
extinsa a activitatilor proiectului.
,Proiectul ,Migratie gi dezvoltare
locald” are ca si obiectiv principal
asistarea comunitdtilor afectate
de migratie in vederea imbund-
tatirii serviciilor locale, si anume:
aprovizionarea cu apd si sani-
tatie, servicii sociale, de educatie
si de sdndtate, precum si accesul
la oportunitdti generatoare de
venituri (reincadrarea in cimpul
muncii, sustinerea in dezvoltarea

de afaceri). Proiectul ,Migratie si
dezvoltare locald” va fi implemen-
tat in perioada 2015 - 2017 in
parteneriat cu Guvernul Republi-
cii Moldova, autoritdtile publice
locale, organizatiile nonguverna-
mentale locale, sectorul privat,
populatia, inclusiv migrantii ori-
ginari din comunitdtile-tintd. In
total, 25 de sate si orage de pe in-
treg teritoriul Republicii Moldova
vor fi parte a proiectului”.

Angela Stafii, expert in dome-
niul migratiei a tinut sd menti-
oneze cd 38,6% din gospodadriile
din Moldova au avut una sau mai
multe persoane care au practicat
migratie internationald si / sau
mobilitate geografica (mobilitate
internd), iar 29,4% din gospodarii
au avut unul sau mai multi sau
toti membrii tn migratie inter-
nationald, fie pe termen lung sau
sezonier.

,2Unde sunt inginerii, medicii
si profesorii din localitdtile Dvs.?
Ce au fdcut autoritdtile locale din
Moldova pentru ca remitentele si
nu fie folosite doar in consum? Ce
cdstigd localitatea in rezultatul
migratiei? Cum poate fi folositd
migratia in mod eficient pentru
prosperarea localitdtii de bagti-
nd?’, sunt doar cateva Intrebdri pe
care experta in migratie le-a adre-

sat primarilor, in calitate de actori
principali in generarea si imple-
mentarea solutiilor pentru dezvo-
latrea locala cu ajutorul migratiei.

In sesiunea interactivi de
dezbateri, primarii si-au expus
parerile referitor la potentialul
migratiei in dezvoltarea comu-
nitatilor, dar si instrumentele

necesare de folosit in acest scop.
Printre acestea, au fost mentio-
nate: sustinerea migrantilor in a
initia afaceri la nivel local, ceea
ce va mdri numarul locurilor de
munca si incasdrile la buget; im-
plicarea migrantilor in crearea
de servicii pentru toate paturile
sociale; initierea grupurilor de

voluntariat la nivel local etc.
Toti cei prezenti si-au ardtat
disponibilitatea de a contribui tn
a fi mici laboratoare n initierea
de proiecte viabile tTn domeniul
migratiei si dezvoltdrii locale.
Unul dintre motto-urile identifi-
cate de primari a fost: ,Migreaza
linistit si revino investind”.

Primariile devin puternice atunci
cand alesii locali sunt in ciutare per-
manentd si isi imbunititeascd cu-
nostintele si abilitatile profesionale.
Toate acestea pentru a cunoaste legis-
latia, drepturile si obligatiunile. Or,
numai in acest fel pot fi in totalitate
in serviciul localitatii si al oamenilor.

IMBUNATATIREA
CUNOSTINTELOR
SPECIALISTILOR
DIN PRIMARII

In timpul celor trei ani de implemen-
tare a Programului Comun de Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI), functionarii cu
pozitii cheie In primadriile tinta ale progra-
mului au participat la instruiri speciali-
zate si au fost consultati iTn domeniile lor
de activitate, cum ar fi: managementul
resurselor umane, achizitiile publice, ma-

—
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nagementul proprietdtii, finantlee publice
locale si administrarea taxelor si impozi-
telor locale, elaborarea proiectelor, utiliza-
rea computerului si soft-urilor specializa-
te. lIon Carpineanu, primarul de Carpineni
(Hancesti) considera ca instruirile temati-
ce au fost foarte utile.

,Am descoperit aspecte pe care eu,
ca si primar, nu le cunosteam. Am avut
ocazia sd-mi dezvolt metodologii de lucru
mai eficiente. De asemenea, am inteles de
ce se Intdmpld multe in domeniul fina-
ntelor publice locale si cuum aceste mo-
mente pot fi eradicate, am congtientizat
raportul dintre ,respectarea traditiilor”
versus a legilor cand administrdm pro-
prietatea publicd. In general, primdriile
rurale au putini specialisti calificati si
pdrghii sd ii atragd. De aceea, este foarte
important sd acorddm atentie dezvoltarii
profesionale continue”.

Ludmila Magu, secretarul consiliului
local din Cupcini consider ca aceste in-
struiri au fost extrem de utile, cu infor-
matie binevenitd, pentru fiecare specialist
in parte tn domeniul lui de activitate. ,Eu
personal, la cursurile de resurse umane,
domeniul meu de responsabilitate, am aflat
multe detalii noi si schimbdri cu care tre-
buie sd trebuie sd tinem pasul”.

SPORIREA CAPACITATILOR
ADMINISTRATIVE

SI INSTITUTIONALE

ALE PRIMARIILOR

Pentru a putea oferi servicii mai efici-
ente pentru oamenii din comunitatile ru-
rale, cele 30 de primarii din cadrul PCDLI
au fost sprijinite sd 1si fTmbundtdteasca
capacitatile institutionale. Dupd analiza
problemelor si necesitatilor, primariile au
elaborat planuri de consolidare a capaci-
tatilor institutionale si au implementat
proiecte de dezvoltare institutionald, cu
sprijinul programului. Prin intermediul

acestor proiect, jumadtate din primadrii au
renovat si creat conditii adecvate pentru
sedintele comunitare si cele ale consilii-
lor locale, au imbunadtatit comunicarea cu
membrii comunitdtilor prin intermediul
panourilor si buletinelor informative (12
comunitdti) si radioului/difuzoarelor loca-
le (2 comunitati).

Majoritatea primadriilor pot activa
mai eficient utilizdnd echipament mo-
dern si soft-uri, iar in trei dintre ele au
fost imbunadtdtite conditiile de lucru
pentru functionari prin renovarea sis-
temelor de incalzire. Accesul la servici-
ile primariilor s-a Tmbunatatit odatd cu
instalarea rampelor, birourilor primadriei
in satele din comuna in trei comunitdti,
precum si a biroului cu relatii cu publi-
cul/ghiseului unic etc.

Potrivit lui Vasile Casian, primarului
de Sculeni (Ungheni): "Deseori, oamenii nu
stiu cui anume sd se adreseze cu proble-
ma pe care o au, ceea ce creeazd confuzii
si sustrage specialistii de la muncd. Biroul
relatii cu publicul din primdrie functione-
azd dupd principiul ghiseului unic si asi-
gurd gestionarea corectd i mai eficientd a
solicitdrilor oamenilor”.

VIZITE DE STUDIU LOCALE

Pe parcursul activitatii programului
am constatat ca foarte multe primarii din
tara au experiente pozitive pe care le pot
fmpdrtasi altor localitati in calitate de
bune practici. Acesta a fost unul dintre
instrumentele aplicate de PCDLI pentru
instruirea primarilor si functionarilor din
primarii.

O opinie larg tmpartdsita de primari
este cd aceste vizite Tn satele si comune-
le conduse de colegii lor primari din alte
localitati din tara le-au oferit posibilitatea
de a vedea lucruri, care nici nu banuiau ca
existd in Moldova.

LA fost o vizitd extraordinar de utild.
Nu este neapdrat sd mergem peste hotare
in vizite de studiu, avem foarte multe de

invdtat de la primarii din diverse localitdti
de la noi din tard. Am fost extraordinar de
uimitd de parteneriatele transfrontaliere
stabilite de primarul de Colibagi cu Roma-
nia si Ucraina. De asemenea, am avut ce
invdta de la primarul s. Giurgiulegti”, su-
stine Valentina Ceausceac, primar de Sin-
gereii Noi (Sangerei) despre una din cele
sase vizite de studiu organizate de PCDLI
n diferite localitati ale Republicii Moldo-
va, pentru primarii din localitdtile tinta
ale programului.

VIZITE DE STUDIU
INTERNATIONALE

Pe parcursul celor trei ani de imple-
mentare a PCDLI, primarii din localitati-
le tintd au vizitat mai multe tdri pentru
a prelua idei si exemple de bune practice
si pentru a crea parteneriate cu localitati-
le vizitate. Astfel, In Polonia primarii s-au
informat despre instrumente de modele
de dezvoltare locald economicd si imbuna-
tdtirea serviciilor locale, in Estonia - des-
pre inovatii si servicii electronice, iar in
Romania si Ucraina si-au Imbogatit cu-

nostintele despre dezvoltarea locald, regi-
onald si transfrontaliera si au stabilit par-
teneriate pentru proiecte transfrontaliere.

Valeriu Gutu, primarul de Cioresti (Nis-
poreni), dupa vizita de studiu din Estonia,
se intreaba: ,De ce in Estonia este posibil, iar
in Moldova lucrurile se migcd atdt de greu?
Este de apreciat investitia in primarii din R.
Moldova pe care o face PCDLI Ne intoarcem
acasd gi mai motivati sd facem lucruri inte-
ligente in folosul cetdtenilor nogtri”.

Primarul satului Chiscdreni, raionul
Sangerei, Silvia Turcanu, relata dupa vi-
zita de studiu din Polonia: ,Dacd pdnd
acum imi imaginam vag parcursul pentru
dezvoltarea economicd a localitdtii Chiscd-
reni, acum am exemple foarte bune pe care
vreau sd le transpun in viatd impreund cu
intreaga echipd a primdriei si cu comuni-
tatea. Am inteles cum poate fi dezvoltatd o
zond care nu are foarte multe posibilitdti
industriale, cum trebuie valorificat turis-
mul rural.”

INTALNIRILE TRIMESTRIALE
ALE PRIMARILOR

O datd in trimestru, primarii din loca-
litatile beneficiare ale PCDLI se intruneau
Tntrunit pentru a discuta despre subiecte
si problemele care, deseori, erau comune.
Reprezentantii diverselor institutii publi-
ce si partenerilor de dezvoltare au discu-
tat cu primarii despre politicile publice si
subiecte actuale pentru administratia pu-
blica locala, cum ar fi: descentralizare si
reformele in sistemul de finante publice
locale, agenda de e-guvernare, activitati
culturale si pentru tineret, dezvoltare eco-
nomica locald, implementarea proiectelor
si oportunitati de finantare etc.

In opinia lui Pavel Codreanu, primar
de Rusestii Noi (Ialoveni), aceste intal-
niri au fost minunate, binevenite si foar-
te utile. ,Am aflat lucruri foarte utile de
la colegii mei din experienta lor practicd,
am luat multe materiale necesare, dupd
care m-am strdaduit sd le implementez si
in localitatea mea. Am avut parte de in-
vitati deosebiti care ne-au vorbit despre
subiecte relevante i interesante pentru
noi. Dar cel mai important este faptul cd
noi, primarii din Program, ne-am impri-
etenit, ne contactdm si ne ajutdm cu sfa-
turi cand avem nevoie”.
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IT S1 INOVATII
iN GUVERNAREA
LOCALA

Primadriile beneficiare ale PCDLI s-au
dovedit a fi deschise pentru inovatii si
schimbare n activitatea lor de fiecare zi.
Dupd cursurile in domeniul IT, jumata-
te din primarii au elaborat pagini web si
majoritatea si-au sporit prezenta online
pe retelele de socializare. "Pentru primad-
ria noastrd pagina web este un instrument
care ne ajutd sd informdm mai bine locui-
torii despre activitdtile noastre, ne stradu-
im sd postdm cdt mai multd informatie de
interes public, facem sedintele locale publi-
ce online. Tot online afldm si opinia locui-
torilor orasului despre problemele locale”,
considerd Larisa Ciornaia, viceprimar de
Lipcani (Briceni).

Prin inovatie primdriile sunt mai
aproape oameni si necesitdtile lor. Cu su-
stinerea PCDLI, patru primdrii au testat
diverse solutii tehnice pentru a tmbuna-
tdti comunicarea cu cetdtenii si serviciile
locale, cum ar fi sisteme GPS de monito-
rizare a echipamentelor tehnice, site-ul
resurselor agricole, fortei de munca si
serviciilor locale, utilizarea SMS-urilor si
transmisiunilor online pentru informa-
rea si comunicarea cu cetdtenii La Sa-
rata Galbend a fost implementat un un
program pentru evidenta si monitorizare
a consumului si platile pentru serviciile
comunale, precum si pentru distribui-
rea facturilor direct cdtre client. ,Toate
acestea vor contribui la Tmbundtdtirea
calitatii prestdrii serviciilor gi la o tran-
sparentizare a intreg procesului’, este de
parere Stefan Vlas, primarul de Sdrata
Galbena.

INSTRUIREA NOILOR
ALESI LOCALI

Incepdnd cu anul 2007 PCDLI a susti-
nut dezvoltarea locald durabild prin in-
struirea noilor alegilor locali dupd fiecare
scrutin al alegerilor locale, desfdsurdand
astfel trei runde de instruiri la nivel nati-
onal. Pentru fortificarea cunostintelor, cei
circa 12000 de alesi locali au primit cea de
a treia editie actualizatd a Ghidului alesu-
lui local. In acelasi timp, de acum inainte,
acest tip de instruiri vor putea fi accesate
online de cdtre alesii locali gratie credrii
unei platforme de instruire la distantd de
citre Academia de Administrare Publicd
cu suportul PCDLL

“Pe parcursul lunii noiembrie 2015,
toti primarii din tard au Invdtat cum
sd imbundtdteascd procesul decizional
la nivel local, care sunt competentele
alesilor locali, performanta bugetard si
buna gestionare a serviciilor de utilitate
publicd. In contextul in care aproximativ
jumdtate dintre primarii din Republica
Moldova sunt la primul mandat dupd
alegerile locale din vara anului curent,
aceste instruiri sunt foarte necesare. Pe
de altd parte, edilii cu mandate repetate,
au solicitat in repetate randuri instruiri
in contextul reformei de descentraliza-
re”, a precizat Aurelia Tepordei, director
al Departamentului Dezvoltare Profesio-
nala din cadrul Academiei de Adminis-
trare Publica.

N

DIMENSIUNEA DE GEN, ABORDARE
PENTRU DEZVOLTARE

in data de 10, 11 si 13 noiembrie,
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), cu suportul Proi-
ectului USAID de Sustinere a Autori-
tatilor Locale din Moldova si Proiec-
tul GIZ de Modernizare a Serviciilor
Publice Locale, petrece o serie de
instruiri pentru membrii sdi cu gene-
ricul "Integrarea dimensiunii de gen
in serviciile publice locale”, in cadrul
carora edilii sunt informati despre
modalititile de integrare a dimensi-
unii de gen in procesul de luare a de-
ciziilor la nivel local, in strategiile de
dezvoltare locala si in proiectele de
dezvoltare locala. Astfel, reprezen-
tantii APL fac cunostintd cum pot sa
lanseze initiative pozitive, asigurand
un acces si o participare egald, prin
prisma dimensiunii de gen.
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In debutul seminarului, expertul CALM,
Irina Luncasu, a salutat participantii si le-a
prezentat o scurtd incursiune in conceptele
si metodele dimensiunii de gen. Luncasu a
mentionat ca implicarea tuturor cetateni-
lor, fara discriminare sau neglijare de orice
gen, poate reprezenta un suport important
pentru localitdti. Avand un potential tncd
neexploatat, femeile pot sa oferi comuni-
tatii experienta si priceperea lor. Ramane
de facut un apel potrivit catre ele.

In continuare, Irina Caisin, reprezen-
tant al Directiei de Politici de asigurare a
egalitdtii intre femei si barbati a MPSF a
expus participantilor principalele aspecte
ale cadrului legal national in ceea ce pri-
veste dimensiunea de gen. In acest sens,
autoritatile au adaptat si continua sd
adapteze normele nationale la standarde-
le europene, asigurand astfel un echilibru
n societate.

Un adevarat transfer de informatii a
fost realizat de Ludmila Malcoci, expert

national, dr. hab. Sociologie, care, intr-o
maniera interactivd, a informat partici-
pantii cum sad abordeze in cel mai corect
si eficient mod dimensiunea de gen in
implementarea proiectelor de infrastruc-
turd, tn planurile de dezvoltare socio-eco-
nomicd si in procesul de luare a decizii-
lor la nivel local. De asemenea, un accent

preponderent a fost pus pe importanta
componentei comunicationale, unica in
stare sd asigure transparenta proiectelor,
deciziilor, dar si accesul la informatiile de
interes public. Primarii au participat activ
la discutii si au exemplificat prin situatii
reale din localitatile pe care le gestioneaza
importanta acestor deziderate.

Egalitatea de gen este un aspect indis-
pensabil in planificarea locald, elaborarea
bugetului, luarea deciziilor la nivel local,
prestarea serviciile publice, implicarea ce-
tatenilor, scrierea propunerilor de finanta-
re cdtre diversi donatori, etc.

Instruirile sunt realizate de Con-
gresul Autoritatilor Locale din
Moldova, cu suportul Proiectului
USAID de Sustinere a Autoritdtilor
Locale din Moldova si Proiectul GIZ
de Modernizare a Serviciilor Publice
Locale.
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BUGETAREA SENSIBILA LA DIMENSIUNEA
DE GEN, IN BENEFICIUL COMUNITATII

Congresul Autorititilor Locale din Moldova, in parte-
neriat cu UN Women si Academia de Studii Economice din
Moldova a lansat o campanie de informare a membrilor sai,
in cadrul Proiectui regional privind promovarea politicilor
sensibile la gen in Europa de Sud-Est, faza Il, sustinut de UN-

‘Women.

Pe langa transferul de bune
practici, edilii beneficiaza de su-
portul unor experti reputati in
domeniu, care le-au expus cu lux
de amanunte cum pot utiliza In
folosul comunitatii proiectele
care vizeazd promovarea egali-
tatii de gen n societate, prin im-
plicarea cetdtenilor in procesul

de administrare si gestionare a
treburilor publice.

Scopul acestei instruiri, care
va avea loc in trei etape, este de
a ajuta participantii sa ajungd
la o Intelegere a utilitatii urma-
ririi respectdrii egalitdtii de gen
ca obiectiv si utilitatea bugeta-
rii sensibile la gen la nivel local

pentru atingerea acestui obiectiv.

Expertii prezenti au informat
edilii privind politicile si strate-
giile care promoveaza egalitatea
de gen in Republica Moldova,
particularitdatile demografice ale
conceptului de gen, dar si in-
fluenta aspectului de gen asupra
pierderilor demografice si econo-
mice. Potrivit acestora, primarii
localitatilor ar trebui sd tind cont
de potentialul enorm pe care
1l au femeile si sd le implice in
cadrul proiectelor initiate. "In
marea majoritate, femeile sunt
acelea care gestioneaza bugetul

gospodariei. Cercetdrile aratd ca
femeile sunt mai bune la utiliza-
rea resurselor gospodariei pentru
cauze de interes comun, cum ar
fi invatamantul, alimentele, pla-
nificarea pentru viitor. Produca-
torii devin tot mai constienti de
femei In calitate de piata emer-
gentd. Angajatorii devin tot mai
constienti de ceea ce pierd atunci
cand femeile nu-si realizeaza po-
tentialul si la majorarea produc-
tivitatii cand femeile si barbatii
lucreaza Tmpreund’, au mentio-
nat vorbitorii.

Participantii au oferit exem-

ple din localitatile lor si au par-
ticipat activ la sesiunea de intre-
bari si dezbateri.

Seminarele sunt organizate
de Congresul Autoritati-

lor Locale din Moldova, in
parteneriat cu UN Women si
Academia de Studii Econo-
mice din Moldova in cadrul
proiectului: “Promovarea
politicilor sensibile la di-
mensiunea de gen din Euro-
pa de Sud-Est”, implementat
cu suportul financiar al
UNWomen.
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www.calm.md
www.facebook.com/calm.md
info@calm.md

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529
+ (373 22) 213235
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